Hacia una Estrategia de Innovacion para la Competitividad
Volumen IT

Consejo de ..
Innovacién

CAPITULO IV )
UNA INSTITUCIONALIDAD PUBLICA EFICIENTE
PARA EL SISTEMA NACIONAL DE INNOVACION

En la era de la globalizacién el desarrollo seredlaacon mas conocimiento
aplicado a la produccion y con mas innovacion que la simple acumulacion de
capital y trabajo. Para Chile este es un desafigpomaues si bien hemos sido
exitosos para impulsar el crecimiento a la viejanaa, ahora debemos mantener ese
buen desempefo bajo las nuevas reglas del jueda dempetencia global y la
Economia del Conocimiento.

La innovacion es un proceso complejo, sistémice, iguolucra a diferentes
actores y, por lo tanto, para encauzarlo se reguigtimero, el convencimiento
nacional de que éste es el camino a seguir pattasalrrollo del pais y, luego, una
vision amplia y equilibrada desde el Estado paiarfpupor esta senda. En efecto, si
hay algo que la experiencia internacional nos exsgiue este Consejo ya hizo
notar en el primer volumen de su propuesta, escgaado se trata de innovar, el
mercado no da todas las respuestas y se requier@anpo, del trabajo mancomunado
de los sectores publico y privado.

Para que esta cooperacién rinda frutos debe deficlaramente el rol que le
cabe a cada actor del sistema de innovacion. Agntras a las empresas les
corresponde culminar con éxito la tarea de conveltconocimiento en riqueza, es
decir de innovar, al gobierno le compete tantoalea de asegurar condiciones de
entorno favorables para el funcionamiento del siatele innovacién, como la de
corregir las fallas sistémicas y de mercado inteeeml proceso innovativo que
impiden que el pais alcance todo su potencial.

En los capitulos previos se ha identificado cuételze intervenir el Estado y
qué debe hacer para empujar la innovacion. Encagtifulo se aborda la forma en
que debe organizarse para cumplir esa mision. R#Hm se propone una
institucionalidad publica eficiente para la innaga¢ entendiendo ésta no s6lo como
una estructura coherente de instituciones, sinoocama guia para la interaccion
humana en los distintos espacios de la sociedaah cm conjunto de reglas, escritas
o informales, que gobiernan las relaciones entre loiembros de las
organizacione$’ que componen el Sistema Nacional de Innovacion.

147 A partir de North, Douglass C. (1990) “Institutions, Institutid change, and Economic Performance”.
Cambridge University Press, New York.
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A. MIRADA NACIONAL
1. DESAFIOS DE GOBERNABILIDAD

Hemos dicho que la dificultad mayor para abordarinaovacion esta
precisamente en su complejidad, en el hecho deeguen fendmeno sistémico, no
lineal, que depende de la confluencia de diverao®ffes y protagonistas y de las
relaciones que se establecen entre ellos. Estdisagggue, tal como una orquesta, la
innovacion da frutos sélo después de muchos ensagosres, y que su resultado es
mas que la simple suma de sus integrantes. Poradikmas, es imposible determinar
cuanto del éxito o el fracaso se debe a cada uf@sdeusicos, aunque es claro que si
alguno falla o esta ausente, la musica no se pirddemn la calidad que se espéfa

Precisamente por el hecho de que la complejidaadgestempre en el centro
del problema, es relevante reiterar que la compremmaas moderna del fendmeno
innovador no lo limita sélo al desarrollo o la diidn de nuevos productos o
procesos, ni menos a los avances en alta tecnplsgia también al plano
organizacional o de modelos de negocio. Esta nueiada obliga también a
considerar los esfuerzos necesarios para desarrellacapital humano y el
conocimiento, que son insumos basicos de la inm@dvapero cuya produccion es
onerosa, lenta y de resultados inciertos. Y a jpgarse también por la creacion y
mantencion de condiciones favorables de entorna lpainnovacion, tales como los
equilibrios macroeconémicos, un adecuado marco laggio y una adecuada
organizacion del mercado laboral.

El disefio de una institucionalidad publica paranteovacion debe dar cuenta
de todas estas complejidades. Su primer desafienfeentar el proceso con una
mirada de conjunto que asegure claridad tanto diaghdstico como en los objetivos
y la estrategia para su consecucion. De hecho, essteno de los principios que
plantea el Banco Mundial como clave para una gaelidad efectiva (ver Recuadro
1). Tal principio debe traducirse en una institneicdad publica que otorgue
conduccion al sistema, considerando la participaalé diferentes ministerios y
agencias estatales (cada uno con culturas muy idisjmy que exprese

148 En Teoria de Sistemas, el concepto Propiedad Emerglude a la idea de que existen ciertas caistittas
gue se pueden adscribir al sistema como un todo,qmea cada una de las partes que lo conformanirgfilica
gue no existe manera de distinguir el efecto dea gadte sobre algunas de las propiedades que fareddndo.
Un corolario de ello es que si una de las partefsimciona bien, el sistema se ve afectado en faongpleta y la
propiedad emergente puede ser afectada o incliminatla. El problema es que es muy dificil sabegeé
medida cada parte aporta al resultado final détrsis. Por ello, cuando se trata de un probleménsiso, es
fundamental asegurar que cada parte funcione biespgrar que esta caracteristica general o gleahente
emerja y en la forma deseada.
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adecuadamente a las regiones y los demas actdrpodeso, como las empresas y
las universidades. Por su parte, dicha institudida@d ha de sustentarse en el
compromiso visible y permanente del gobierno al ail&s nivel, para asegurar asi
una mirada amplia y no comprometida con interesadicplares, y con un
responsable claro de las acciones y resultadoa gelitica de innovacion, capaz de
guiar al conjunto de actores que intervienen aisgtma.

El segundo desafio institucional es el de la gaddalidad, ya que a la cabeza
conductora de este sistema la acechan siempreraodesg peligros: por un lado, la
tendencia natural de los gobiernos a enfocarseokticps que tengan rendimientos
de corto plazo, contraria al largo plazo que cara a la innovacidft® vy, por el
otro, la natural propension de las agencias endasgde ejecutar las politicas a
establecer agendas propias, ya sea porque cononemayor detalle los problemas
de su sector —pero no los del conjunto— o bienysoestan expuestas a la presion de
sus beneficiarids’.

Asi, para enfrentar la amenaza de la miopia y aseqgue los intereses de
largo plazo de la sociedad estén bien representdaosxperiencia internacional
muestra que se han creado organismos de Estadasgseran al Ejecutivo al mas
alto nivel, lo cual permite separar —en cohereanorael principio de una jurisdiccién
clara— la responsabilidad de proponer y evaluapddisicas para la innovacion de las
tareas de decidir, formular y ejecutar los progsmespecificos, que le corresponden
al Ejecutivo.

En tanto, para evitar la posible desviacién dend#tiples agentes encargados
de materializar la politica, es necesario asedaraoordinacion entre la cabeza y las
partes del sistema, estableciendo con claridaddpacios de responsabilidad de cada
uno. Esto, a su vez, ha llevado a un alejamienttasleagencias ejecutoras de las
tareas de definicién de politidasy, como contrapartida, a una mayor coordinacion
entre ellas (de acuerdo a roles bien definidosiprédlecimiento de sus capacidades
ejecutoras, a una mayor cercania con sus clielategié ha elevado su eficiencia) y
al desarrollo de inteligencia y dispositivos que permitan aportar su conocimiento
especifico a quienes toman las decisiones deqgaoliti

149En el volumen | se define esta situacion comalla tie Estado denominada inconsistencia dinaméterida

a la dificultad que enfrenta una autoridad parag@rar con una accion de politica que puede tastos en el

corto plazo y cuyos beneficios se ven en el latgaq Esta se relaciona con la coherencia tempoeabpunta a

gue las politicas consideren el futuro y sean fesien éste

130 Esto es lo que se ha definido dentro de las fallesEstado, como las fallas de agencia y captura,
respectivamente. La falla de agencia es la queashipe porque existe asimetria de informacién emdkciones
jerarquicas y el “superior” no es capaz de contraleejecutor. La falla de captura es la que selyre cuando
una persona o grupo logra extraer un beneficioqudat de algin instrumento publico.

1 Ello no significa desconocer y menos desaproveehesnocimiento especifico de las agencias padisefio

de detalle de instrumentos.
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En este marco, las naciones mas adelantadas headbus

i. Reducir la fragmentacion que en general muesloansistemas en sus
primeros estadios de desarrollo, tendiendo a ladalmacion de agencias relevantes
encargadas de los grandes pilares de la innovdcapital humano, investigacion
cientifica e innovacion en las empresas), con madegrar masas criticas que
aseguren el impacto de las politicas publicas.

il. Fortalecer, o crear si es necesario, consegesaes integrados por
cientificos, empresarios y expertos en politicalipas, que aporten conocimiento
especifico a las agencias tanto en su operacidn, gimearlas claramente con las
estrategias nacionales de innovacién, como en jgramiento de su relacion con los
beneficiarios.

iii. Crear o fortalecer organismos intermedios cien seguimiento y/o
coordinen a las agencias implementadoras de @dipco innovacion. Esto, incluso,
ha abierto espacios para la creacién de nuevagiagentermedias, dedicadas a fijar
y hacer seguimiento de las polititdslo que contribuye a la rendicién de cuentas,
asunto clave para una gobernabilidad efectiva.

Finalmente, un desafio transversal es contar csternsas de evaluacion y
rendicion de cuentas para las politicas y paranstituciones, abarcando tanto el
trabajo de los gobiernos y los consejos de Estadargados de la formulacion de las
estrategias y politicas de innovacién como el deséim de los organismos publicos
abocados a implementarlas. Todo ello se ha tradusmndsistemas que conjugan la
transparencia, rigurosidad y oportunidad en laegatrde informacion a la sociedad
con evaluaciones transversales y sistematicas dhes tlas politicas publicas (que
normalmente realizan los ministerios de finanzasyaluaciones mas especificas de
las politicas de innovacién (a través de los casség Estado asesores del Ejecutivo,
la autoridad de gobierno encargada de la innovagitns consejos asesores de las
agencias). Estos procesos, ademas de permitir de@ada rendicion de cuentas,
deben considerar mecanismos de retroalimentacaprgndizaje del sistema, para su
correccion o ajuste en el tiempo.

152 yn buen ejemplo es el Consejo Nacional Asesoraliéida para la Empresa, Comercio, Ciencia, Teajiale
Innovacién (Forfas) establecido en 1994 en Irlagde, entre sus funciones presta apoyo a la co@idimae un
conjunto de agencias que promueven la innovacigresarial en ese pais.
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RECUADRO V.1
PRINCIPIOS DE GOBERNABILIDAD EFECTIVA

El estudio respecto de la institucionalidad del Sistema Nacional de Innovacion realizado por
el Banco Mundial durante 2007 resume los principios de gobernabilidad que debieran caracterizar
cualquier arreglo institucional al que aspire el pais.

- Claridad de vision, objetivos y estrategia: No basta con tener un diagnostico de la
situacion del pais, sino saber a ciencia cierta hacia donde es necesario dirigir los esfuerzos para
mejorar aquello que hoy es insatisfactorio. Esto supone definir los productos y resultados esperados,
los insumos requeridos y las lineas de accidn e iniciativas estratégicas para conseguir esas metas.

La existencia de consensos de caracter nacional en el plano politico y social permite
mitigar en parte el riesgo de inconsistencia dinamica de los gobiernos, contribuyendo a contar con
visiones de largo plazo que trascienden a las autoridades temporales, otorgando legitimidad y
estabilidad a las decisiones adoptadas, facilitando también su accionar cuando la implementacion de
la estrategia corra el riesgo de ser afectada por conductas orientadas a resultados de corto plazo.

Por ello es importante separar nitidamente la funcion de formular la estrategia, que debe
tener una mirada de mediano y largo plazo y recaer en organismos de Estado, de la tarea de
implementar las politicas, que es prerrogativa del gobierno.

- Jurisdiccion y mandato claros sobre los objetivos y la estrategia: Una vez definidos
los objetivos y el camino para alcanzarlos, se deben fijar nitidamente las responsabilidades,
asegurando que cada institucién contara con las herramientas o las condiciones para cumplir su rol.

- Mecanismos de coordinaciéon a varios niveles: La complejidad del problema de la
innovacion exige la participacion de muchas instituciones. Pero, para que la accion publica genere
valor se debe tener una mirada sistémica que evite la duplicacion de esfuerzos, reduzca los costos de
transaccion y los problemas de informacién, y aproveche las sinergias en la aplicacién de politicas.
Por ello, la institucionalidad debe facilitar la interdependencia y el trabajo coordinado, tanto dentro de
las instituciones como entre ellas.

- Transparencia y rendicion de cuentas: Hoy mas que nunca ésta es una condicién
fundamental para un gobierno efectivo, tanto por el valor que tiene en si misma como por el grado
creciente de exposicion y escrutinio en que se desenvuelven las instituciones publicas.

Los siguientes son mecanismos de rendicion de cuentas mas comunmente empleados:

e Laintroduccion de terceros independientes a las instituciones, que no participan del proceso
de toma de decisiones, pero que son afectados por ellas, de modo que tengan atribuciones
para exigir mayor fundamento de aquellas, cuidando que el costo sea inferior al beneficio.

« En especial, la participacién transversal del sector privado aporta informacién, visiones y
experiencias para el disefio de programas e instrumentos. Asimismo, al ser éste el publico
objetivo de la operacién del sistema, pueden proporcionar una valiosa retroalimentacién del
desempefio institucional, teniendo el debido cuidado respecto de los cruces de intereses y
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posibles peligros de captura.

« El establecimiento de mecanismos formales de monitoreo y evaluacion a distintos niveles
que retroalimenten efectivamente a los mecanismos de toma de decisiones, cuidando
siempre que no haya captura por parte de algunos grupos con mayor poder de presion.

e Laindependencia de las entidades que realizan el monitoreo y evaluacién.

» Laentrega de informacion al Congreso y/o al publico en general, en especial respecto de los
procesos de toma de decisiones, los criterios y procedimientos para la asignacién de
recursos y las evaluaciones de gestién y desemperio.

- Aprendizaje y ajuste del sistema: Es importante para un buen gobierno que el sistema tenga la
capacidad de adaptarse a los constantes cambios en las condiciones del entorno, asi como la
posibilidad de aprender tanto de los éxitos como de los fracasos.

2. SITUACION DEL SISTEMA
NACIONAL DE INNOVACION EN CHILE

Durante las ultimas décadas, Chile ha ido avangaaldualmente, a través de
diversas iniciativas y esfuerzos, en la conformaadi@® un Sistema Nacional de
Innovacion. De hecho, hasta fines de los afiosa8hérramientas de politica para el
fomento de la innovacion consistian principalmeete una agencia —Conicyt—
enfocada en el apoyo de la investigacion acadéyngceel financiamiento de becas y
de institutos tecnoldgicos que tenian una misiohlipdl y suministraban algunos
servicios tecnologicos basicos a un numero limi@dgl@mpresas en diversos sectores
industriales y agricolas.

A principios de la década de los ‘90 comenzarord@ptarse las primeras
politicas destinadas a fortalecer la capacidad m®viacién tecnolégica en los
distintos sectores productivos del paisreflejando la madurez alcanzada por el
sistema y la mayor fortaleza institucional de sumcpales agencias, Corfo y
Conicyt. Luego, a partir de 2000, la politica d@awacion comenzd a adquirir

153 Como parte de estas iniciativas pioneras, el gobipuso en marcha el Programa de Ciencia y Tegf®lo
(PCT) del Ministerio de Economia, cuyo principaljativo fue incentivar la innovacion tecnoldgica ks
empresas chilenas y fortalecer las actividades+@ie ¥ es en el marco de este nuevo foco de polfjioa
nacerian posteriormente el Fondo Nacional de Dalkai€ientifico y Tecnolégico (Fondef, 1991), depmmte
de Conicyt; el Fondo Nacional de Desarrollo Tecgmé y Productivo (Fontec, 1991), y el Fondo dedbeslo e
Innovacioén (FDI, 1994), dependientes de Corfo, eadlos cada vez con mayor precision al fomentoidiafivas
que contribuyeran a la generacion y gestién degsax de innovacion, cambio tecnoldgico, emprenditoig
creacion de nuevos negocios en el sector producticmnal.
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importancia nacional®, marcandose un hito con la creacién de InnovaeQibrfo)
en 2005.

En los ultimos tres afios, este proceso de aprgadieaha fortalecido con un
consenso cada vez mayor en cuanto a que la inovasiel camino que Chile debe
seguir para alcanzar el desarrollo. Ello se expmsda creacién del Fondo de
Innovacion para la Competitividad (FIC) en 2005ryles primeros pasos para la
construccion de una nueva institucionalidad y wsteategia de innovacion, entre los
cuales destacan la constitucion del Consejo devauidn y el establecimiento de un
Comité de Ministros, conformandose entre ambasame&is una organica en
condiciones de contribuir a la conduccion del &istdNacional de Innovacion.

Como sefialan la OCDE y el Banco Mundial, la consa@iion del Consejo de
Innovacion ha sido un paso importante en la diéecale asegurar una mirada
sistémica, de largo aliento, para la innovaciomegeml importancia reviste por lo
mismo el proyecto de ley que actualmente se traemtael Congreso Nacional,
destinado a generar la institucionalidad definitpaaa este Consejo, iniciativa que
debiera aprovechar los aprendizajes alcanzados kafgicha por este organisitioy
por el Comité de Ministros, permitiendo fijar susrmhas definitivas, mandatos,
autoridad, mecanismos de rendicion de cuentasmgremcia en el tiempo.

El fortalecimiento de esta institucionalidad cortdug sera clave para
establecer jurisdicciones y mandatos claros sawm®lbjetivos y la estrategia, uno de
los aspectos mas necesarios de corregir en nugistema, donde en ocasiones,
precisamente por la ausencia de una estrategiaducoidn claras, las prioridades
son determinadas de una manera relativamente am&npor las agencias
ejecutora¥™®.

La propuesta del Consejo de Innovacion entregadaerero de 2007
representd un primer avance. Respondio a la nexksid contar con una vision de
conjunto para el desarrollo de la innovacion enle;hdefiniendo objetivos y un
camino a seguir para los proximos 15 afios, propdoigrandes metas, avanzando

154 En 2000 surge el Programa de Desarrollo e Innémadiecnoldgica (PDIT) del Ministerio de Economia.
Luego en 2005, nace el Comité Innova Chile de Cayéee surge a partir de la fusiéon de Fontec y FRiepe
como misién contribuir a elevar la competitividagl ld economia chilena, por la via de promover jlitacla
innovacién en las empresas, estimular el desarmtiprendedor, asi como fortalecer el Sistema Natide
Innovacion (SNI).

1%5 | a existencia del Consejo actual esta susteneganente en el Decreto Supremo N°1408 del 5 derdiize
de 2005, del Ministerio de Hacienda, que crea lmi€idn Asesora Presidencial "Consejo Nacional devacion
para la Competitividad” y sus modificaciones.

158 | a OCDE insiste en que entregar “funciones paelftia las agencias de financiamiento no es una hideaa
que muchos paises de la OCDE han luchado o luddaviti con las consecuencias de esta confusitoleey
que, por lo tanto, es acertado separar rigurosanfetefinicion de politica de la distribucién ds fecursos”. En
OCDE (2007) "Revisién de la Politica Chilena deovecion”.
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en la selectividad de las politicas publicas y preiendo el desarrollo delustersy
redes empresariales para la innovacion. Hasta eiantw, sin embargo, la ausencia
de una estrategia ha permitido, como sefala la Q@DE exista un conjunto de
politicas desbalanceadas en materia de innov&éion

El presente volumen completa la propuesta del Gong@lta conocer adn
cual sera el compromiso del Ejecutivo, ya que éstka Unica autoridad para decidir
con legitimidad la senda que habr& de seguir &l @aimaterias de innovacion. Una
sefal importante, en cualquier caso, fue la cread@ Comité de Ministros para la
Innovacion en mayo de 2007 como organismo encardada implementacion de la
estrategia, integrando a las distintas carterasolucvadas y radicando la
responsabilidad en el Ministro de Economia, recataeidn contenida en el primer
volumen de la propuesta realizada por este Consejo.

El Consejo reconoce el enorme esfuerzo realizadtahahora —que nos
permite hacer las sugerencias contenidas en estmeo—, al tiempo que reitera que
para hacer frente a la magnitud de los desafiodeneamos por delante, se requiere
dar nuevos pasos e introducir cambios adicionalesvel institucional. Nuestra
propuesta en estas materias da cuenta de lo agpoeddrante los ultimos afos asi
como también de lo que falta en un proceso dinangcconstruccion institucional en
el cual el sistema como un todo —universidadesyesap y Estado— debe evolucionar
de forma conjunta.

3. PROXIMOS PASOS

3.1 UNA INSTITUCIONALIDAD BASADA
EN EL MODELO DE DIVISION DE LABORES

Resolver los desafios de gobernabilidad que laviaeion impone al Estado
no es asunto facil. No existen soluciones Unicagegos recetas instantaneas para el
disefio de una institucionalidad eficiente que amsiar conduccion, coordinacion y
coherencia en el tiempo a un sistema de innovaddan. ello, cada pais ha ido
aprendiendo al recorrer su propio camino, poniahfiwmentes énfasis de acuerdo a su
cultura, su sistema politico y su historia, incegmalo principios de gobernabilidad

157 Una primera expresion de este problema es eligéréada |+D versus la menor preocupacion por flasitin
tecnolégica y el emprendimiento, ain cuando ladacde Innova Chile ha sido mucho mas activa ers €stas
en los ultimos afios. Y otra, que la accion pubsiesha enfocado al apoyo a proyectos, mas que aapnag,
representando el primero el mayor porcentaje dabgaiblico en [+D. Finalmente, en comparacion mdgoria
de los paises de la OCDE, el conjunto de instrunsepdra promover la [+D en el sector empresari&ltdte ha
estado inclinado hacia el apoyo gubernamentaltdirec
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gue consideren la complejidad de las institucioméslicas y definiendo modelos
flexibles capaces de ir nutriendose tanto de siergxqcia como de la evidencia
internacional.

Atendido a lo anterior, una revision de la expeagi@ninternacional permite
identificar esquematicamente tres modelos estiigagle han servido para organizar
la institucionalidad de los sistemas de innovaciiCabe sefialar que en todos ellos
se da cabida a un consejo de Estado que asesdfgealtivo en materia de
innovacion.

En paises como Irlanda, Suecia o Singapur, dondmnavacién se ha
instalado ya en el centro de sus estrategias darrdds —y, por lo tanto, es una
preocupacion fundamental de sus gobiernos— opdlanghdoModelo de Jugador
Dominante, dondeexiste una sola entidad gubernamental responsa&bla thayor
parte de las politicas de innovacion. Frecuenteensatmaterializa a través de un
ministerio de la innovacién (o de ciencia y tecgd). Este arreglo reduce
considerablemente los problemas de coordinacioa lgar areas que se encuentran
administradas por el jugador dominante. Sin embagmenta el peligro de perder la
mirada sistémica que exige la innovacion y, aden®isique parezca una
contradiccion, tiende a diluir la responsabilidadpecto del éxito del conjunto de la
estrategia de innovacion, ya que siempre quedasia fle la jurisdiccion del jugador
dominante algunas areas que, si bien pudieran ter em el corazéon de la
innovacion, si resultan decisivas para su éxitanfcdos aspectos regulatorios, por
ejemplo}°®. Por ello, en la mayoria de los paises que haptado esta formula —que
en general tienen regimenes politicos parlamestarise observa que la
responsabilidad politica por la innovacion la asulmemas alta autoridad del
gobierno, que normalmente es también quien predidensejo (de Estado) para la
innovacion®.

Un segundo disefio institucional, conocido con emime de Modelo
Pilarizado, tiene a Corea del Sur como su ejemplo mas claomsiste en una
aproximacion fragmentada hacia la politica, donxisten instituciones especificas
responsables de diferentes tematicas, como porpkjetas Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (TIC) o la agtictd. Este modelo —donde cada
institucién disefia e implementa separadamente lsticaade innovacion— conduce a
una alta especializacion de las agencias, peroepgeakerar vacios y superposiciones

158 Tekes (2002) “Benchmarking innovation systems: @owveent funding for R&D”, Finlandia.

9 ncluso algunos temas que se entenderian commtEnpara la innovacion podrian ser dificiles diewar en
un solo ministerio, como la formacién de capitainamo, y el desarrollo y difusion de la tecnologt@que tienen
filosofias y culturas legitimamente diferentes.

180 Esto significa que, en la practica, el ministadi® la innovacion cumple mas bien el rol de unaesadr
ejecutiva y que el responsable ante el pais pestlategia de innovacion es el jefe de gobierno.
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tanto en programas como en capacidades. Al finafestltado suele ser una
estructura desintegrada, vulnerable a los probledeasoordinaciéon y con una
aproximacion sistémica débil, opcion que no parewdicada para paises en
desarrollo donde los problemas de entorno y la diaf@onibilidad de bienes publicos
son barreras todavia relevantes para la innovabi@s. aun, se trata de un modelo
costoso, porque tiende a perder las sinergiassdpditicas de innovacion y, por lo
tanto, s6lo puede aplicarse en naciones con suofiicfertaleza financiera (como las
altas tasas de ahorro de Corea del Sur) para adighas costd$™.

El tercer arreglo institucional, conocido coniModelo de Division de
Labores, es probablemente el mas extendido en el mundo gasscteriza por
contener dos grandes subsistemas paralelos desiaadpoyar la innovacion: uno,
desde la educacién y la investigacion cientificebdse, y otro, desde la innovacion
empresarial. Este arreglo permite conservar espatgoespecificidad en distintas
entidades del Estado que por historia y culturaqgaar dificiles de fundir, como las
areas de educacion y economia. Pero, entendieradl@ gonovacion es un problema
esencialmente sistémico, este modelo obliga a ueagbconduccion y coordinacion
respecto de tematicas mas amplias y a arreglogicishales que impidan la dilucion
de responsabilidades respecto de las politicasnmvaciéon en su conjunto. Estos
son precisamente los principales desafios que ehila enfrentar las naciones que
funcionan con él —como Alemania, Holanda y Finlardio que se ha traducido en la
creacion de Consejos de Innovacion con caracteEsdiado que participan en la
definicion de las estrategias nacionales de inriéuag contribuyen al liderazgo del
Estado en su ejecucion.

El Consejo estima que la estructura de Divisiohalgores debiera ser la base
sobre la que se reformule la institucionalidad maai para la innovacion, lo que da
cuenta, por una parte, de las tendencias y bueaegas internacionales y, por otra,
de la historia y caracteristicas propias de nueSNtC (ver opiniones de minoria
sobre este y otros aspectos de la propuesta al dia@ste capituld)). De hecho, el
pais muestra hoy un arreglo muy cercano a este Imed®n el Ministerio de
Educacion a cargo de la mayoria de las tematicdsrdeacion de capital humano y
ciencia de base y el Ministerio de Economia a cdegta innovacion e investigacion
en las empres&%-, aunque con importantes grados de fragmentacféhayde foco
respecto de las politicas de innovacion, pues clanqmreocupacioén por ésta 0 sus

181 5in embargo, la cultura ética de Corea del Siurc@awo la fortaleza de la sancién social, hacen egies

problemas se vean disminuidos.

182 5in embargo, existen algunos casos en los quealalad nacional pareciera asemejarse mejor a utelmo
pilarizado. Por ejemplo, el Ministerio de Agricutitha definido una politica de innovacion propieapsu sector,
implementada a través de instituciones y prograjnasiependen directamente de dicha cartera.
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insumos mas directos no es la Unica labor de losstarios a cargo de los dos
subsistemas encargados de apoyar la innovaciomgkente tiende a tomar mayor
atencion que las politicas de innovacion, cuyacéagencia, como se ha repetido a lo
largo de este informe, amerita se les otorgue ltaarglevancia en el quehacer de
estas carterd®.

Asi, el Consejo propone como tarea para Chile enpdano:

Consolidar un Modelo de Division de Labores conformdo por dos

subsistemas paralelos e interdependientes: el sufteima de fomento al

capital humano y la investigacién cientifica y elubsistema de innovacion

y emprendimiento empresarial.

Para abordar este desafio es necesario un esfaimE® tendiente a definir
las areas de accion de cada uno de los subsistéesasitos y a fortalecer las
instituciones publicas involucradas, entendiende éste es un proceso gradual que
debe partir por la cabeza para ir desplegandoge lper el resto del sistema.

El Consejo entiende que este proceso requierelgenas casos relevantes,
impulsar modificaciones legales, entre las queadast aquellas que deben consolidar
la existencia del Consejo de Innovacion, ayudaeporar los gobiernos corporativos
de Corfo y Conicyt y crear una institucionalidacagada de la conduccion de las
politicas de capital humano. Pero, atendida la naigeque reviste para el pais
abordar el problema de la innovacion, se proporeajlEjecutivo fije una agenda
legislativa para implementar los cambios institneies necesarios en un horizonte
gue no supere los proximos cuatro afos.

3.2 CONSOLIDACION Y PERFECCIONAMIENTO DE LA )
CONDUCCION DEL SISTEMA NACIONAL DE INNOVACION

La necesaria articulacion entre los subsistemas ocpuéorman el modelo
institucional propuesto pasa principalmente porfoetalecimiento de los 6rganos
conductores del Sistema Nacional de InnovaciéRagisejo Nacional de Innovacion
para la Competitividad (CNIC) y la Comision de Mimos para la Innovacién (CMI),
ademas de los ajustes de gobernabilidad en lasigmlas agencias encargadas del
apoyo a la innovacion, las que deben seguir depeddi politicamente de los

183 En el caso de Educacion, el ministerio tambiém yer la educacién primaria y secundaria, y erasbae
Economia, se ocupa del fomento productivo, del smeggulatorio aplicable a las empresas de serpigiico y
de las politicas de promocién de la sana competamcel pais, entre otras tareas.
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ministerios que hoy las acogen, siendo éstos Bporesables de su actuacion frente a
la Comisién de Ministros para la Innovacion.

La complejidad propia del SNIC obliga a asegura palitica de Estado y a
situar la institucionalidad destinada a su conducel mas alto nivel.

En el primer volumen del Consejo se deline6 un rnoodpie diferencia
claramente dos tipos de funciones: la de oriemtadé politicas y evaluacion,
radicado en el Consejo Nacional de Innovacién par&ompetitividad, y la de
definicion y ejecucion de politicas, a cargo debfdmo. Ademas, se establecieron
los criterios para la composicion de los érganoscoleduccién del sistema y se
definieron las funciones especificas de estasnosta y de las principales agencias
ejecutoras.

Sin embargo, el analisis del sistema obliga, enralg casos, a avanzar con
mayor detalle.

3.2.a CONSOLIDAR Y FORTALECER
EL CONSEJO NACIONAL DE INNOVACION

En el entendido de que existe un proyecto en teandm en el Congreso que
aborda la creacion por ley del Consejo de Innovacé® analizan a continuacion
aquellos aspectos que conviene considerar endasi@s de esta iniciativa.

a. Definir al Consejo Nacional de Innovacion como ru organismo

permanente del Estado, asesor del Presidente deRapublica, encargado

de proponer las definiciones centrales de una Estegia Nacional de

Innovacion de largo plazo que sirva de marco orieador para las

politicas publicas en este ambito para la operaciéde los mecanismos de

apoyo a la innovacion empresarial, la formaciéon deapital humano, la
investigacion cientifica y la transferencia de tearlogia.

Para ello es necesario que este Consejo:

i. Opere bajo un modelo que le permita actuar cdependencia frente a los
intereses particulares y de grupos de presion.

ii. Disponga de las capacidades humanas y técneassarias para proponer
politicas y formular estrategias, en especial despgeccion en materias de
competitividad y tecnologia, y de seguimiento dedatrollo del Sistema Nacional de
Innovacion asi como de los modelos de referencitres paises.

iii. Cuente con instrumentos adecuados de evalnad® las politicas pro
innovacion y de las instituciones publicas que @ti&n el ambito de la innovacion.
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iv. Posea un nivel de autonomia que le permita odtau al Ejecutivo un
eventual desvio de la estrategia comprometida pt, éacilitando la adecuada
rendicion de cuentas ante la ciudadania.

v. Mantenga una comunicacion fluida y permanente ks agentes del
Sistema Nacional de Innovacion y con la sociedad,et propdsito de enriquecer la
estrategia de innovacion por una parte y, porta, @onstruir un consenso técnico y
politico en torno a la relevancia de la innovagéna el desarrollo del pais, que sea el
sustento para la adecuada rendicion de cuentdsjelitivo frente a la sociedad en
estas materias.

vi. Disponga de las facultades para realizar coasul dar lugar a la
participacion publica/ciudadana, asi como pararorga instancias que proporcionen
la informacién requerida por el Consejo para sosgsos de deliberacion y adopcién
de acuerdos.

vii. Asimismo, el Consejo debe disponer de un prassto propio para el
desarrollo de los estudios y evaluaciones que sporelen a su misién, para lo cual
debe contar con una secretaria ejecutiva conforrpadan equipo de profesionales
de alta capacidad técnica que sea efectiva comteaeente a los consultores
especializados que deberian realizar dichas evahex y estudios. El Consejo
requiere también contar con la facultad de sofigittormacion de las instituciones y
programas publicos del SNIC.

Las tareas de evaluacion del Consejo de Innovagidas que realice el
Ejecutivo deberian ser abordadas de manera commpiarize Ello permitiria al
Consejo, ademas de contar con un sistema de ewalugcie dé cuenta del
desempeino del sistema en su conjunto, actuar enafaelectiva respecto de
instituciones y program&¥.

b. Definir que el a&mbito de recomendacion del Conge abarca todo el

SNIC y no solo los programas directamente financiaas con el Fondo de

Innovacion para la Competitividad (FIC).

En particular, las recomendaciones presupuestguassmanen del Consejo
deben referirse a la totalidad del SNIC y tenexaghcter de orientaciones estratégicas
de mediano plazo (cuatro afios) con el fin de facilia gestion de corto plazo del
Ejecutivo. Ademas, el Consejo debera evaluar arergkn si las prioridades
presupuestarias se hallan alineadas con la es&raje@seguran los equilibrios
generales que ésta requiere.

184 Esta complementariedad implica, necesariamengéinajrado de superposicién entre las evaluaciones g
realice el Consejo y aquellas que decida realik&fjexutivo, toda vez que los roles de ambos sei@rtcan
claramente diferenciados.
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c. Encargar al Consejo el disefio e implementacionedun sistema de

evaluacion para todo el SNIC, que considere metodmjias y estandares

de referencia para el resto del sistema y que asegua consistencia entre
los distintos roles institucionales de evaluaciora(nivel nacional, regional,
ministerial, institucional y de programas)-®°.

Esta propuesta deberia ser presentada al Ejequseovir como base de los
sistemas de evaluacion del gobierno en materiandevacion. Ademas, deberia
considerar la revisiéon, cada cuatro afios, de #idaid de la estrategia, incluyendo la
evaluacion en profundidad, con apoyo de experti@sriacionales, de las principales
agencias del sistema.

d. Entregar al Consejo la tarea de acompafar los pcesos de elaboracion

e implementacion de las estrategias regionales damovacion

Para ello deberia asegurarse que exista una cameigncfluida entre el
Consejo Nacional y las instancias regionales defidiyy recomendacién de politicas,
con el fin de asegurar asi la coherencia de |lategia nacional. Ademas, supone
evaluar y dar seguimiento a los acuerdos que senll@ cabo entre el gobierno
central y las regiones.

e. Establecer la obligacion del Consejo de informasobre la marcha de la

estrategia y rendir cuenta sobre su labor.

Se propone que el Consejo emita anualmente umiefescrito de su labor y
exponga ante el Senado de la Republica el cumpltmige sus objetivos. Con el fin
de asegurar la transparencia de sus deliberacyoa@serdos se propone que las actas
del Consejo sean publicas.

f. Establecer la necesidad de que el Ejecutivo defi y haga publica la

Estrategia Nacional de Innovacion a partir de la popuesta del Consejo.

Es sobre la base de este compromiso del Gobiereoehonsejo podra
evaluar la marcha de la estrategia.

g. Reducir el numero de consejeros y aumentar su pegcializacion y
dedicacion.

Se propone reducir el nimero de consejeros coneshqy opera el Consejo,
contemplando una dedicacion acordada, reglada igalalente remunerada de sus
miembros.

185 El modelo debiera evitar demandas innecesariasfaienacion a las instituciones y sus beneficiarios
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Tal como se planteé en el primer volumen de estaymsta estratégica se
reitera la necesidad de que el Ejecutivo esté septado en el Consejo, con derecho
a voz, por los ministros de Economia, Hacienda ycBdiof', y se recomienda
incorporar a los maximos ejecutivos de Corfo y €gincomo invitados permanentes
al Consejd®® Lo anterior a objeto de asegurar la debida siatentre el Consejo vy el
Gobierno, mas alla de sus roles diferenciadosyémprmitira dar viabilidad practica
a las orientaciones generales que emanen del @onsej

Sin perjuicio de los mecanismos de didlogo y cdasgue el Consejo
implemente para enriquecer su trabajo, la designade los consejeros debiera
reflejar la diversidad de actores del SNIC, incoapdo a personas con liderazgo en
los ambitos empresarial, cientifico, académico, aglital humano y de la gestion
publica, capaces de actuar como referentes parstemna.

h. Establecer la obligacién de que la labor del Caejo sea enriquecida
periodicamente con las opiniones de un grupo de esqbos
internacionales.

Este mecanismo permitiria aportar conocimiento geeencia respecto de
mejores practicas y tendencias internacionaleso tan materias técnicas como de
politica publica, siendo especialmente Util parayap el desarrollo de capacidades
nacionales y para evaluar la marcha del propio €ons

3.2.b CONSOLIDAR Y FORTALECER LA
CONDUCCION DEL SNIC EN EL EJECUTIVO

Entendiendo que es fundamental que exista un comgoadel Ejecutivo con
la innovacion al mas alto nivel, y que es el gaibeel encargado de decidir cuales
son los compromisos que adopta y de definir elidisie las politicas pro Economia
del Conocimiento, el Consejo de Innovacion propone:

a. Elevar el estatus juridico de Comité a ComisiorMinisterial de

Innovacion (CMI) y definir claramente su rol.

El Comité de Ministros ha significado un avancelaplena localizacion de
las responsabilidades publicas en el sistema, @sb cen la instalacion de una
instancia de coordinacion entre los principalesistenos que intervienen en la
implementacion de las politicas de innovacion.

186 Atendida la reduccién en nimero de consejerose@smendable que la participacién de otros mirssttel
Consejo de Ministros (CM) se verifiqgue segun reguia tematica que se discuta.
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La recomendacion del Consejo es fortalecer el westairidico de este
organismo, transformandolo en una Comision Minigtate Innovacion (CMI), a la
manera como se ha hecho con la Comisiébn Naciondtrdegia y la Comision
Nacional del Medio Ambiente. Permitiria ademas cadla burocracia (costos de
transaccion) y la incertidumbre administrativa sidica respecto de los alcances de
la nueva arquitectura institucional.

A esta Comisién corresponderia:

» Definir, sobre la base de la propuesta del Condejoinnovacion, la
estrategia nacional de innovacién, estableciendasiény prioridades, y
criterios generales para la actuacion publica eBigiema Nacional de
Innovacion.

« Conducir la materializacion de la estrategia dewaion, asegurando la
coordinacion a las diferentes instituciones y réganes publicas
involucradas en el SNIC, definiendo sus tareascéfipes y evaluando su
desempeiio.

« Definir el disefio de las politicas publicas de apay la innovacion,
contando para ello con el conocimiento especifieo las agencias
ejecutoras, las que deben tener la flexibilidacesaga para definir como
se ejecutan las politicas.

b. Esta Comision deberia estar integrada por los Mistros de Economia,

Educacion y Hacienda, como responsables directos das principales

agencias y programas vinculados con la estrategia acional de

innovacion.

A ellos podrian agregarse otros ministros que etiBente de la Republica
indique o que asistan temporalmente dependiendtmsdemas tratados.

Consistentemente con lo recomendado en el voluparptesidencia de esta
Comisién debiera recaer en el Ministro de Economigen sigue siendo el CEO o
gerente de la Innovacion en el pais, responsat#etdj y como tal quien debe rendir
cuentas de la implementacion de la estrategiardevacion.

Con este esquema institucional se corrige la fd#aenfoque sistémico
derivado de la tradicional amplitud y fragmentacaln las politicas, se asegura la
coordinaciéon de alto nivel para la operacion demuwdelo institucional del tipo
Divisibn de Labores y se enfrenta la complejidadcesla a que, para algunas
agencias y ministerios, las tareas vinculadas aed#&rategia de innovacion
correspondan sélo parcialmente a su mi§ion
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c. Asegurar la responsabilidad de la Comisién de Mistros sobre la

definicion presupuestaria del conjunto del SistemaNacional de

Innovacion y no solo del FIC, evitando asi la segmtacion artificial de las

politicas.

Se propone que esta instancia ejerza el contreluptestario de todos los

recursos destinados a la innovacion.

Esto supone que:

« Esta Comision Ministerial sea el interlocutor que, través de su
presidente, discuta los énfasis presupuestarios laoirecciéon de
Presupuestos (Dipres) del Ministerio de Hacienda.

» La Dipres debera reconocer esta interlocucion srpsacesos regulares de
elaboracién presupuestaria, los que deberan datacademas de la vision
sistémica que se requiere para abordar la innavacio

» Cada ministerio convendra con la agencia de sundigmeia el destino y
resultados esperados de los recursos de la indovael través de
convenios de desempefio u otros mecanismos, de dacweEn las
definiciones de la Comision de Ministros para laovacion.

d. Conformar directorios publico-privados para la materializacion de
politicas selectivas tendientes al desarrollo d#usters en los sectores con
potencial definidos por la estrategia.

Se propone avanzar, al alero de la Comision Min#teen la conformacion
de directorios publico-privados para cada sectdusterdefinido por la estratedf.

Esta modalidad, ya iniciada por el Ejecutivo, cdesa que los directorios
estaran integrados por representantes de los a&gctproductivo, cientifico,
académico y publico relevantes para el desarrodo dicho sector o area
estratégic®’. En especial, se propone que se integren tambiéstas directorios
representantes del gobierno local de aquellas megianas involucradas con el
desarrollo delcluster, y se recomienda tener especial cuidado en lograr u
representacion regional de los integrantes promézsede los sectores cientifico,
académico y productivo.

Estos directorios por sector deben asegurar laaplategracion de los
ministerios sectoriales en la estrategia, previaneal establecimiento de politicas de
innovacioén particulares a cada uno de ellos, yraclas roles y espacios de liderazgo
sectorial que aseguren la plena sinergia de esfslerZste es el caso de los

187 Esta recomendacion es aplicable tanto para lataétiad de sectores, plataformas transversale® qmara las
plataformas cientificas necesarias de potenciat srarco de la estrategia.
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Ministerios de Agricultura y Mineria, respecto de donduccion de las politicas
orientadas a los sectores vinculados al ambitcealiario y minero, respectivamente.

Es de especial relevancia que estos directorios mesididos por la maxima
autoridad sectorial, que seré la responsable Gliiensus resultadt¥.

El Consejo considera apropiado que Corfo apoye radirativamente el
trabajo de los directorios delusters pero cree necesario que la Comision de
Ministros asegure que dichos directorios puedamdaloen forma efectiva materias
como regulacion, infraestructura y otras tematidas entorno que exceden los
instrumentos de politica publica administrados @orfo. Asimismo, dicho apoyo
administrativo debe mantener el principio de gsedecisiones politicas sean fijadas
por los ministerios articulados por la Comision Maistros —y no en la agencia
ejecutora— y que éstos las transmitan en formaiditepla las agencias para su
aplicacion a través de los instrumentos regulanesngnejen.

e. Dotar a la Comision de Ministros de una secretéa ejecutiva fuerte.

La Comision requiere de capacidades instituciongéea llevar adelante sus
cometidos de gestion y coordinacion, a traves @desacretaria ejecutiva que apoye,
en particular, las tareas de control de resultatibb$os ministerios y agencias del
sistema en relacion con la estrategia nacional.

3.2.c INTEGRAR A LAS REGIONES EN LA )
DEFINICION DE POLITICAS PARA LA INNOVACION

El Consejo de Innovacion entiende la relevanciagdeerar determinadas
componentes de la politica de innovacion en forifexahciada a nivel regional, en
especial en el caso de la implementacion de pmditiestinadas a lograr condiciones
de entorno adecuadas para el desarrolleldsters Y ello obliga a que sean las
propias regiones, que tienen el conocimiento maésane de su realidad, las que
adopten estas decisiones de politica.

En la seccién B de este capitulo se desarrollaiamphte la propuesta de
este Consejo acerca de la forma en que las regpuaréisipan en la estrategia de
innovacion, y se detallan los ajustes instituciesaue se requieren para que ello se
haga realidad de la manera mas eficiente posible.

188 En este caso, el Ministro de Economia, que esE# @el sistema, debiera delegar esta funcién en sus
subsecretarios u otra autoridad pertinente.

Consejo Nacional de Innovacién para la Competitividad » 146



Hacia una Estrategia de Innovacion para la Competitividad
Volumen IT

Consejo de ..
Innovacién

3.3FORTALECIMIENTO DE LAS AGENCIAS EJECUTORAS

El Consejo sugiere que, como regla general, cadétaiio responsable de
llevar adelante politicas de innovacion cuente g¢ostituciones separadas y
plenamente evaluables que estén encargadas de defimplementar los programas
y que sean responsables ante el ministro corregpurdpor los resultados que se
obtengan.

En la nomenclatura internacional este tipo de dgerse denomina “agencias
de implementacién gener&i® caracterizadas por operar en el nivel intermedio;
administrar, como su actividad principal, los inostentos de la politica de
innovacion, y actuar sobre un grupo objetivo amplé beneficiarios. Asimismo,
estas instituciones han tendido a profesionalizex finciones, a alejarse de la
elaboracion de politicas macro y a disponer asiagor flexibilidad en su gesti6ff.

Con el objetivo de fortalecer a las agencias ejgastse formulan aqui las
siguientes recomendaciones generales.

a. Definir claramente el rol y la jurisdiccion de @da una de ellas.

Se propone definir mandatos para cada agencianeatlas duplicaciones y
estableciendo normas de coordinacion para la @étuan aquellas areas en que se
hace dificil establecer fronteras claras.

En concordancia con la recomendacion de asigreiCamision de Ministros
para la Innovacion la responsabilidad de defindtisefiar las politicas publicas en
este ambito, a las agencias les corresponderiaar@a tde implementarlas,
especificando con flexibilidad como llevarlas adéta Para esto deben aprovechar su
cercania con los clientes finales de las politigasd conocimiento especifico que
poseen de la realidad sectorial.

Este conocimiento especifico debe ser puesto aicsetambién de quienes
definen las politicas. Para ello es necesario gstaseagencias cuenten con
capacidades de inteligencia y con dispositivos lgagermitan aportar al disefio de
las politicas publicas.

b. Dotar a cada agencia de implementacion generaédina estructura de
gobierno encabezada por un directorio o consejo dictivo del mas alto
nivel profesional.

189 Tekes (2002).
170 Ejemplos de lo anterior son instituciones cdEmerprise Ireland y VinnovéSuecia).
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Este consejo directivo debe estar presidido pamieistro responsable de
dicha agencia e integrado por expertos de recooquibstigio en el ambito de accion
de cada agencia, adecuadamente remunerados.

Es necesario, ademas, que una mayoria de dichestexsean designados
por la Comision de Ministros para la Innovacion raatk procesos analogos a los de
la Alta Direccion Publica, y que el resto correspma actores destacados del sistema.

Se recomienda también, como mecanismo de coordmatéctica, que
integren el directorio el ejecutivo principal de d&a agencia de implementacion
general (Corfo o Conicyt) y un representante deeldirt .

Para el caso de Corfo, que cuenta con un consegotilo compuesto por
varios ministros de Estado, se recomienda avamzérma gradual hacia el modelo
propuesto (con expertos de alto nivel y represéedade los beneficiarios), en la
medida que se vaya consolidando la conducciéniskeinga publico de innovacion,
vale decir la CMI y su CEO de la Innovacion.

Como criterio general, el Consejo estima que ldiggacion de mudltiples
ministros en los directorios de estas agenciasgmgeimentacion general diluye la
responsabilidad del ministro encargado y debildgaréndicion de cuentas de la
agencia respectiva.

c. Dotar a las agencias de Comités Consultivos dejertos publicos y

privados, de caracter permanente y consultivo parks programas.

Estos comités deberan aportar conocimiento especénto a los procesos de
seleccion, priorizacion y seguimiento de proyectasno a la revision y el disefio de
detalle del instrumental empleado para su apdyd.os Comités de expertos
incluiran la participacion de empresarios, cieoti$i destacados o consultores.

d. Entregar al directorio de la agencia la facultad de designar
directamente al ejecutivo maximo de ella, a travéde los mecanismos de
seleccion provistos por el sistema de Alta DirecaiéPublica”3F.

11 En el futuro este representante debiera provenia Gubsecretaria de Educacién Superior y Cigmojguesta
previamente.

172 pdicionalmente, en aquellos casos en que el minggictorial y la agencia concuerden la constitudié otros
comités consultivos publico-privados, es recomeledalstablecer objetivos, plazos explicitos y acudagara
dichos espacios de dialogo, para asegurar quetediénan con la rendicién de cuentas de la ageinerge al
ministro responsable.

173 E| Sistema de Alta Direccién Publica fue creada eb propésito de dotar a las instituciones deligyoio
central de equipos directivos que optimicen laeg@rde bienes y servicios a la ciudadania y dempléuiento a
las politicas y programas definidos por la autatida

Con este fin se configur6 un modelo mixto que busoaciliar la idoneidad, la confianza politica y la
gobernabilidad democratica, en el cual el Consejélta Direccion Publica o un Comité de Seleccisegiin se
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La opcion de designar a estos ejecutivos con lesrhentas del sistema de
Alta Direccion Publica busca no soélo garantizacdéidad técnica sino también la
estabilidad en el tiempo de estos funcionariostdeeapecializacion.

e. Concordar con las agencias los objetivos de eficcia a lograr en
materia de gasto operacional, considerando la sitaan actual y los flujos
esperados.

En la revision efectuada durante 2007 por el Consejgio como un hecho
relevante el incremento significativo que han expentado en los ultimos afos
(especialmente tras el nacimiento del FIC) los ypasstos de Innova (Corfo) y
Conicyt, lo que da cuenta del esfuerzo y el comwordesplegados en este ambito
por el Ejecutivo durante los ultimos afios.

De las conversaciones con los actores del sisteswdta evidente que no
existe una evaluacién ni definiciones explicitaspesto de la escala, el modelo de
servicio y los gastos operacionales adecuados lparaagencias. Esto, que es
especialmente critico en el caso de Conicyt, geivarartidumbres que pueden
introducir incentivos perversos en las agencia®nep en riesgo la consecucion de
los objetivos de la estrategia.

Esta recomendacion requiere que el Ministerio deidtiaa, a través de la
Direcciéon de Presupuestos, adecue su procesamndentos temas presupuestarios
asociados al SNIC-FIC, de modo de asegurar unarvide conjunto y evitar los
compartimentos estancos en el analisis.

f. Fomentar la transparencia en la toma de decisi@s y operacion de las

agencias.

Para ello se propone incorporar de manera permarentompromiso de
publicar informacién historica estandarizada respete los programas y de la
ejecucion anual en distintos niveles de agregaa@démo también las actas de las
sesiones de los consejos directivos y consultieds thstitucion.

Con ello se busca que cualquier organizacion dgedadad civil, en especial
los centros especializados en el analisis de paditpublicas, o los usuarios, puedan
evaluar el desemperio de las agencias.

trate de un cargo de primer o de segundo nivelgaeiéo- selecciona, por concurso publico, a logylastes méas
idoneos para el cargo, los que son propuestosaattaidad encargada del nombramiento, la que paksigr
libremente entre los nominados e incluso desedtimarsolicitar un nuevo proceso de seleccién.

Conforme disponen los articulos Quincuagésimo Rome Quincuagésimo Segundo de la ley N° 19.882,
corresponde efectuar el nombramiento, en el pririvel, al Presidente de la Republica y, en el sdgumivel, al
jefe superior del servicio respectivo. La anteesrla regla general, respecto de la cual es posgilblecer
excepciones, las que también deben tener caréger |
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g. Realizar cada cuatro afilos una evaluacion en purididad de cada
agencia.

En esta modalidad debieran incluirse todas las aaenpublicas y
semipublicas que participan en el sistema de intidéma

Las evaluaciones deberan realizarse con expet@sationales y contemplar
tanto el funcionamiento de los instrumentos comaesempefo de la agencia en
relacion con los objetivos de la estrategia. Aderdéberan ser complementadas con
mecanismos de retroalimentacién que permitan hagetes en el sistema y sus
resultados tendran que ser publicos.

El Consejo entiende que este sistema de evaluagionilo a la definicion de
metas de gestion y operacionales —coordinadosap@oinision de Ministros para la
Innovacion— debieran servir como base sobre laloegb se ordenan los objetivos y
metas de las agencias.

h. Mejorar la capacidad de evaluacion al interior @& las agencias e

introducir la practica de realizar evaluaciones siematicas de todos sus

programas.

La unidad de evaluacion de cada agencia debie@taepdirectamente al
directorio de ésta, actuando coordinadamente caestd de las evaluaciones del
sistema.

i. En aras de una mejor coordinacion sistémica, seropone la
participacion cruzada de directivos de las agencian otras instancias y la
asignacion de responsabilidades conjuntas para lagencias en areas en
gue sus funciones son complementarias.

El Consejo entiende que, pese a que Su propudgsitegeca puede avanzar en
la delimitacion de tareas para las agencias emfdistambitos, sera inevitable que se
produzcan algunas superposiciones. Lo que se regeseque éstas sean explicitas y
conocidas. Se propone que cuando esto ocurra, sgilmn acuerdos entre las
agencias, aprobados por la Comision de Ministroadd se fijen los ambitos y las
condiciones en que actuaran coordinadamente.
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3.4 ORDENAMIENTO Y FORTALECIMIENTO DEL
SUBSISTEMA DE CAPITAL HUMANO Y CIENCIA

Conduccion del subsistema

En Chile, el Ministerio de Educacion tiene respbiigtad sobre los temas de
ciencia y capital humano. Sin embargo, tiene aaygocotras preocupaciones que
exceden el ambito de la innovacién, como la eddcaprimaria y secundaria, las
que, en la practica, y por su relevancia, tiendesiemandar la mayor parte del
guehacer ministerial. Esto puede explicar que arpsies estar formalmente a cargo de
los temas de ciencia y educacion terciaria, direetde vinculados a la innovacion, el
ministerio presente debilidades al momento de dadwaccion al sistema en este
ambito.

En el caso de la ciencia, a pesar de que Coniegpensable de la aplicacion
de las politicas de investigacion— depende orgareoge del Ministerio de
Educacion, no existen canales formales donde egiendencia se manifieste, lo cual
es reforzado por el hecho de que la designaciéajeelitivo superior de esta agencia,
al igual que en Corfo, es realizada en forma dirgudr la Presidencia de la
Republica, y no por el directorio presidido porMinistro responsable de dicha
agencia.

En relacion con la formacion de capital humano, thcultades de
conduccion se ven agravadas porque el sistema aprajeesta fuertemente
fragmentado: existen diversos instrumentos e utitines para la formacion terciaria
de pregradt® relacionados con el Ministerio de Educacién, i@ € suma que en
los programas de formacién de postgrado y capaiitalaboral se involucran,
ademas de Educacion, los ministerios de PlanificadEconomia y Trabaj6. Esto
genera orientaciones en funcion de distintos énfasbjetivos de politica, y dificulta
la coordinacion y la evaluacion integrada.

Para fortalecer la conduccidn del subsistema deitatapphumano e
investigacién cientifica, se propone:

174 Asi, del Ministerio de Educacién derivan: el Paiga de Mejoramiento de la Calidad de la Educacién
Superior (Mecesup) que maneja fondos destinadosjaran la oferta de formacion; la Divisién de Edtita
Superior del ministerio, que administra los progrande becas de ayuda estudiantil, de crédito cah dat
Estado, de Aporte Fiscal Directo e Indirecto yf@hdo Solidario de Crédito Universitario; la ComisiNacional

de Acreditacion que administra la acreditacién demamas e instituciones de educacion superiol;Goasejo
Superior de Educacién, a cargo del licenciamiestmstituciones de educacion superior.

175 E| Ministerio de Planificacion, por su parte, adisira las becas Presidente de la RepUblica gaedian
postgrados orientados tanto a lo profesional cofadravestigacion. A ello se suma Corfo, que adstiaiun

crédito para estudios de pre y postgrado, y el diknio del Trabajo, que administra los principgiemramas de
apoyo a la capacitacion: la franquicia Sence yoekBp.
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a. Fortalecer el rol de liderazgo del Ministerio deEducacion y crear la

Subsecretaria de Educacion Superior y Ciencia.

Se propone la creacién de una Subsecretaria deaéidncSuperior y Ciencia
que incorpore las capacidades técnicas destinadias direccion estratégica a las
agencias encargadas de la politica cientificafgrtaacién de capital humano a nivel
terciarid™.

Para asegurar la conduccion de las politicas déatApmano en general y de
ciencia, seran tareas de esta Subsecretariaotratse

- Dar conduccion a la formacién de capital humavenaado, asegurando la
coordinacién entre los distintos programas y agentigados a la formacién de
investigadores, 1o que considera el otorgamientbeatms y el fortalecimiento de la
oferta de postgrado en investigacion.

- Alinear estratégicamente a las instituciones agtinomas en que se
delegan importantes funciones en materia de pmldientifica y de capital humano
considerando tanto la formacién como la capacitaciéntre ellas, destacan la
Comisién Nacional de Acreditacion (CNA) y los organos propuestos en los
proyectos de ley General de Educacion y del Sistda@onal de Certificacion de
Competencias Laborales.

- Asegurar la coordinacion de la ejecucion de la#ipas de capital humano
con las de ciencia e innovacion.

La mantencion de la responsabilidad sobre los temeasapital humano y
ciencia en el Ministerio de Educacion se basa ema@nocimiento de importantes
sinergias entre ambos, puesto que la producciogiatecia se verifica de modo
conjunto con la formacién de investigadores y wiofgales en las principales
universidades del pais. Por ello, se recomiendalémer la participacion de este
ministerio en la Comisién Interministerial de Inagion (CMI), en su calidad de
principal responsable del subsistema de capitalanone investigacion cientifica en
el SNIC.

b. Diferenciar claramente en el Ministerio de Educeién las capacidades

de conduccion estratégica de las de ejecucion ds laoliticas.

A partir de la creacion de una Subsecretaria deadgititn Superior y Ciencia
se propone avanzar en la diferenciacion de funsialeedisefio y ejecucion de las
politicas, lo que ayudard mejorar los mecanismoseddiciéon de cuentas tanto al
interior del ministerio como en el Sistema Naciatalnnovacion.

Este marco permite avanzar en la l6gica de finameiato contra resultados,
estableciendo una administracion clara de la etalbam y gestion de los convenios
de desempefio con las instituciones que participeto® programas de educacion
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superior, tales como el programa de Mejoramientdad€alidad de la Educacién
Superior (Mecesup), los programas de becas de aatddiantil, el crédito con aval
del Estado, el Aporte Fiscal Directo e Indirectalgl Fondo Solidario de Crédito
Universitario.

c. Ajustar la institucionalidad de Conicyt a las reomendaciones

aplicables a las agencias de implementacion.

Desde su creacion en 1967, Conicyt ha desarrollado tarea de primera
importancia en el desarrollo de las ciencias. Etiquéar, ha impulsado la excelencia
de la investigacion a través de la incorporaciéomeéeanismos competitivos para la
asignacion de los recursos publicos destinados @nfinanciamiento de proyectos
de investigacion como de grupos de investigadores.

Sin perjuicio de lo anterior, se requiere incorpanaa mayor focalizacion de
su quehacer y superar la débil responsabilidadigmldel Ministerio de Educacién
frente al desempefio de la institucion, asi comodé&slidades en la rendicion de
cuentas de Conicyt frente a dicho minist&ticAsimismo, la puesta en marcha de la
estrategia requiere aclarar el rol del sector piovan los distintos programas, y el
ajuste de estos ultimos a las necesidades dea#degsa.

En consecuencia, se recomienda que el Ejecutialiféecel ambito de accion
de Conicyt al desarrollo de la ciencia de b&sea través del financiamiento de la
oferta cientifica, y el fomento a la formacion deeastigadores. Para ello se requiere
gue la maxima instancia de gobierno de Conicytweadlirectorio presidido por el
Ministro de Educacion e integrado por expertos emmocido prestigio en gestion
cientifica y tecnoldgica, y/o politica cientificaienovacion, por el vicepresidente
ejecutivo de Corfo y por cientificos nacionales rdaombre. Esta recomendacion
incluye la designacion del jefe de servicio, ahdcgpresidente ejecutivo, por parte
de dicho directori!, apoyado por el mecanismo de la alta direcciéigaib

Asimismo, este Consejo recomienda que la institueidfoque el trabajo de
los consejos publico-privados que asesoran a cemgrgma de la agencia hacia
materias técnicas, especialmente el fortalecimidettos mecanismos de evaluacién
asociados a juicio de pares, liberandolos de fures@esolutivas.

En cuanto al instrumental que administra, el Canpeppone que en el corto
plazo Conicyt realice los ajustes necesarios parergr las plataformas cientificas
derivadas de los objetivos estratégicos del paisalécer el sistema de becas de
postgrado, y reorientar a Fondef, Fondecyt y loasgm@mas de apoyo a centros

178 En este caso se prefiere aclarar el concepto amltgia como la parte de la 1+D que se relaciooa ¢
desarrollo aplicado.
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cientificos de excelencia segun las recomendacie®mladas en el capitulo
dedicado a la ciencia de base.

3.5 ORDENAMIENTO Y FORTALECIMIENTO DEL SUBSISTEMA
DE INNOVACION Y EMPRENDIMIENTO EMPRESARIAL

Conducciodn del subsistema

La evidencia comparativa apunta a que la innovaermpresarial representa
nuestra mayor debilidad en el &mbito de la ciegdacnologia. Es por ello que se
requiere mirar con particular atencion los deskrsoen este ambito en la actual
institucionalidad publica. Tal como se mencion&dpébde Corfo ha sido fundamental,
pero aun falta mucho por hacer.

La evaluacion del Consejo es que este subsistema tina cabeza clara en el
Ministerio de Economia, ya que todas las demasagdate esta reparticion (regulacion
y fomento productivo) tienen sinergias con la iremon.

Sin embargo, en el area de innovacion, 1+D y entgineiento es donde el
sistema muestra una tendencia a la actuacion pUtdiccompartimentos cerrados, al
estilo de lo que hemos llamado el Modelo Pilariz&tleejemplo mas claro de esto es
el trabajo sin orientacién estratégica comun y raacleces duplicado que realizan
distintos Institutos Tecnolégicos Publicos (ITP) peedientes de diferentes
ministerios.

Asi, para fortalecer la conduccién del subsistemr&a idnovacion y
emprendimiento empresarial se propone:

a. Consolidar a la Subsecretaria de Economia coma |principal

responsable de conducir el apoyo publico a la innagion empresarial en

el pais.

Ello implica que, ademas del control sobre la ppalcagencia dedicada al
apoyo de la innovacion, que es Corfo, este minisigobierna también, desde esta
subsecretaria, el nuevo Sistema Nacional de Itedifliecnolégicos (SNITec) que se
propone crear (ver acapite 3.5.b) y la nueva imgtihalidad para el uso y proteccion
de la Propiedad Intelectual (ver 3.5.c).

En el caso de que existan agencias que no pertereedeconomia que
participan del apoyo a la innovacion empresaridad+D, es la Comision de
Ministros para la Innovacion la encargada de coardsu accion y su secretaria
ejecutiva la responsable del control de gestion.
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Por tanto la Subsecretaria de Economia tendraber lde coordinar la
implementacion de acciones que deberan llevar aigelas agencias que estén bajo
su dependencia.

b. Ajustar la institucionalidad de Corfo segun lasrecomendaciones

aplicables a las agencias de implementacion general

La Corporacién de Fomento de la Produccién (Cdtfe)creada en 1939 por
una ley que la dotd de ambiciosos propositos yamplia gama de atribuciones que
le han permitido jugar un destacado rol en el dedareconémico de Chile. Pero no
es menos cierto que, si bien en la ultima décadestaucion ha enfocado su accion a
las tareas propias del fortalecimiento de la coitipieiad del pais y sus empre$ds
también ha debido asumir labores ajenas a estedgitop tales como el
financiamiento de la educacion superior, la ejenuae programas de reinsercion
laboral o el desarrollo del mercado del financiartoale la vivienda, entre otras. Aun
cuando estas iniciativas son ciertamente imporsapsga el pais y constituyen una
parte relativamente menor del esfuerzo total dekadio por esta institucion, de
todos modos distraen la atencion del cuerpo ejexuti

Respecto de su gobierno corporativo, Corfo cueataun consejo directivo
(6rgano principal de su gobierno) presidido pdviglistro de Economia y compuesto
también por los titulares de Hacienda, AgricultuRelaciones Exteriores y
Planificacion, ademas de dos consejeros nominaatosl Presidente de la Republica.
Asimismo, forma parte del consejo la maxima autatidjecutiva de la institucion, el
vicepresidente ejecutivo, quien también es desmgnpdr el Presidente de la
Republica. Estas situaciones, la presencia de btioistros de Estado en su consejo
directivo y la designacion de su maximo ejecutiva pa misma autoridad que
designa a su principal, puede debilitar, en opirdéneste Consejo, la rendicion de
cuentas de la Corporacion ante el Ministro de Eodapasi como la responsabilidad
de este Ultimo sobre las labores y resultadostdeagencia.

Finalmente, la temprana incorporacion de represtegalel sector privado en
los consejos directivos de los diferentes progranaasignificado un gran avance en
materia de transparencia y rendicion de cuentaspgade ser mejorada en la medida
gue se mejora el rol que desempeiian dichas ina&nci

En consecuencia, se recomienda que el Ejecutivo:

177 La misién de Corfo sancionada por su actual Coresgj“Lograr que en Chile emerjan y crezcan enagres
innovadoras, dinamicas, responsables e insertasmuando, mediante el apoyo a proyectos de altadtap para
contribuir a hacer realidad las aspiraciones degeadad y desarrollo de los chilenos”.
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i. Focalice el ambito de accién de Corfo en el dela de la competitividad
de las empresas del pais a través de la invesiigadesarrollo e innovacion,
incluyendo el fomento productivV8. En particular, el Consejo ratifica lo sefialado en
su primer volumen, respecto a que Corfo debe sgririaipal agencia de apoyo a la
investigacién y desarrollo por parte de las emretsa denominada innovacion
precompetitiva’®, incluyendo la transferencia de los resultados atauk®’.

ii. Consistentemente con lo anterior, se requiendifitar la composicion del
consejo directivo (que debiera simplemente llamalisectorio) de Corfo, presidio
por el Ministro de Economia, reemplazando a los aeministros que hoy lo
integran por directores profesionales con conocitoiey reconocido prestigio en
materias de innovacién, investigacion y desarrofigoliticas publicas, designados
por la CM. Consistentemente con lo sefialado enrgkepara las agencias, el Consejo
propone que se integren también el futuro vicegeste ejecutivo de Conicyt y
representantes de las empresas. Esta recomendaciage la designacion del
Vicepresidente Ejecutivo por parte del directomotravés del mecanismo de alta
direccién publicH.

iii. Asimismo, este Consejo recomienda que la tnsibn enfoque el trabajo
de los consejos publico-privados en su rol de exain técnica y priorizacion de
proyectos, asi como en la generacion de recomendEcipara el mejoramiento del
instrumental y apoyo a las evaluaciones internassguealicen.

iv. En cuanto al instrumental especifico que adstiaj el Consejo
recomienda que Corfo comprometa los resultadogyeiceen todas sus gerencias,
mediante convenios de desempefio plurianuales caviresterio de Economia,
incluyendo el conocimiento previo y la participatide la CM en la forma que se
determine.

178 | as empresas, especialmente las de menor tamafienen la capacidad de buscar nuevas tecnologidas
conocen, y, por ende, no pueden adoptarlas ni adagt Asimismo, no existe financiamiento para ipocar
nuevas tecnologias en la medida que, gran pagstds, asi como el proceso de su adopcién y adaptac
derivan en activos intangibles. Por lo mismo esjguor, dificil separar donde termina la innovaciocomienza
el fomento productivo; mas bien, ambos procesandarparte de un continuo en el impulso innovador.

179 En estricto rigor el término “innovacién preconifiea” induce a error, pues no se trata an devaoi®n. En
el texto se debe entender preferentemente comesiigacion para la innovacion”.

180 Este tipo de beneficios debe estar dedicado eéxalmente a empresas o intermediarim®kerg acreditados.
Aunque por definicién este tipo de instrumentoscabria para el financiamiento de la actividad ursivaria de
investigacion cientifica de base, las universidguelrian acceder a estos fondos en la medida qumidaativas
sean abordadas efectivamente con criterios emalesara través de entidades o empresas derivagisd(fj,
orientadas principalmente al desarrollo de negduésados en los resultados de las investigaciesssrdlladas.
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c. Conformar un Sistema Nacional de Institutos Teanl6gicos (SNITec)
para dar una conduccion a la provision de serviciosecnolédgicos en el
pais.

Un elemento fundamental para el éxito del sistermairshovacion es la
existencia de una adecuada provision de servi@orotdgicos. Estos servicios
incluyen 1+D, transferencia tecnoldgica, procesamaig/ divulgacion de informacion
relevante mediante instrumentos tecnoldgicos avlrsz@/o a prestacion de servicios
especializados, entre otf8s A nivel internacional estos servicios son prasspor
entidades donde participa el sector publico, denadds institutos tecnoldgicos
publicos (ITP).

La tendencia internacional para este tipo de ingtines ha sido mejorar su
gobernabilidad basandose en la constitucién desrgde cuenten con un dispositivo
de coordinacion que les permita una mejor vincalacicon las empresas,
universidades y centros cientifico-tecnoldgicosaghre todo, que entregue direcciéon
y foco a su trabajo. En concordancia con lo antelas gobiernos han optado por
ajustar también los modelos de financiamiento pabkntregando presupuesto basal
para la red completa y favoreciendo que las irgtines que la compongan compitan
por estos recursos.

En Chile, como en otras naciones, los ffRconforman un grupo muy
heterogéneo en términos de su origen, historiaafiamobjetivos, estandares de
desempeio, sistemas de financiamiento, estructargprdpiedad y modelos de
rendicion de cuentas, ya sea ante el sistema publfcente a los actores relevantes
del sistem&2

181 Ain en aquellos casos en que no se trate de sidfuprincipal, es necesario que estas institusioealicen
su propia I+D, ya que es en el desarrollo de agugle se logran excelencia, vinculos con el muigltifico y
empresarial y capacidades metodoldgicas que perthdeer su mision sostenible en el tiempo. La éepeia
internacional muestra que algunos institutos delam masa critica y competencias distintivas erestigacion y
desarrollo y pueden llegar a transformar dicha cidpd también en infraestructura esencial pard&&CS

182 F| Consejo se encuentra estudiando y generarénermtaciones especificas para las institucionesteetipo
donde el Estado aporta financiamiento directo Wdigipa en la propiedad. Las instituciones estiaBason el
Centro de Informacién de Recursos Naturales (Gireh)Centro de Investigaciones Minero-Metallrgicas
(CIMM), la Comision Chilena de Energia Nuclear (&N, el Instituto Antartico Chileno (INACH), el Itigito
Astrondmico Isaac Newton (IAIN), el Instituto de rRento Pesquero (IFOP), el Instituto de Investigaeso
Agropecuarias (INIA), el Instituto Forestal (Infpgl Instituto Geografico Militar (IGM), el Instita Nacional de
Hidraulica (INH), el Instituto Nacional de Normai@én (INN), el Servicio Aerofotogramétrico de [ACGH
(SAF), el Servicio Hidrografico y Oceanografico e Armada de Chile (SHOA), el Servicio Nacional de
Geologia y Mineria (Sernageomin) y la FundacioneCtisimismo, estudiara en mayor profundidad lasgiton
del servicio de Cooperacion Técnica (Sercotec)Ruladacion para la Innovacion Agricola (FIA).

183 Con todo, es posible identificar cuatro grandebitra en los que se desarrollan:

- Informacion territorial: captura, procesamientgprovision de informacion georeferenciada sobreabées
fisicas, ambientales, econdmicas y sociales.
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Segln la revision de la OCBE entre las principales debilidades vy
problemas de los ITP nacionales esta el que extgiciones “no se incluyen dentro
de los mecanismos de conduccion del sistema chilerionovacién y de las politicas
de innovacion; los principios y los procesos deeirtivos y gobernabilidad no son
transparentes y estan mal desarrollados, y elnsisti#e soporte publico se basa en
proyectos y esta fuertemente fragmentado. Lostesg permanecen imprecisos ya
gue los objetivos no estan bien definidos y noterigestores claros y lideres de los
procesos™>.

Atendidas estas consideraciones, el Consejo recdae

i. Conformar el Sistema Nacional de Institutos Tég@gicos (SNITec) como
una red que incorpore a los actuales ITP y a ampieiktituciones (publicas, mixtas
y/o privadas) que se decida incorporar en el futdeo acuerdo a las prioridades
publicas, para el suministro de infraestructuraapacidades esenciales para las
empresas y centros de investigacion del pais.

ii. Que el SNITec sea gobernado por un directoonfarmado por expertos
en materias vinculadas con la gestién tecnolégiganevacion, designado por los
ministros que hoy son responsables de los'TR proposicion de la CM. El
presidente del SNITec debiera ser un experto dmosido prestigio, designado por
el Ministro de Economia.

iii. Que esta institucionalidad direccione la psi¢n de financiamiento de
base a los distintos ITP y realice las tareas dddyeintegrada y control estratégico
de los ITP y demas instituciones que se incorpereel SNITec.

- Informacion sobre recursos naturales: obtencigantencion y provision de informacion, estado de
conservacion, oportunidades y limites para la @apion.

- Investigacion y desarrollo: investigacion basicaplicada, orientada al desarrollo y mejoramielggroductos,
procesos productivos, infraestructura y otros lEgniblicos.

- Oftros tipos de servicios: prestados en base a&xtdusividad (legal o econdémica), disponibilidad de
infraestructura especializada o relaciones prefites.

184 OECD (1998) y otras fuentes.

185 Una observacion del sistema como un todo muegjrdfisativas debilidades: i) No existen disposigv
institucionales que analicen la necesidad de cerdm este tipo y tomen la decisién de ponerlos archma
asegurando su financiamiento, especialmente eracgites de alto requerimiento de inversion; ii) Los
mecanismos de financiamiento basal son muy disgaites los centros, observandose, en la mayoili@sdm=sos,
financiamientos muy por debajo de lo que recomierds buenas practicas internacionales. Estodppmeral,

no estan acompafiados de mecanismos de rendicidumedéas adecuados; iii) Sélo un pequefio nimerctds e
centros esta sometido a evaluacién regular y éssiempre da pie a correcciones en materias degesgtiv) El
segmento de la pequefia y mediana empresa se eadueétfano de servicios tecnoldgicos.

188 Min. Agricultura (INIA), Min. Mineria (SernageomilCCHEN, CIMM), Min. Defensa (IGM, SAF, SHOA),
MOP (INH), Min. RREE (Inach), Min. Economia-Corft-QP, CIREN, INFOR, INN).
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Ello supone el reconocimiento de estas actividam®ao generadoras de
bienes publicd$’, para cuyo suministro de calidad es condicién ez que dichas
instituciones desarrollen capacidades propias d®& Bunque no necesariamente
como su actividad central.

iv. Como parte de esta recomendacion se requiee lgu Comision
Interministerial de Innovacion fije una “agenda déenes publicos para la
innovacion”. Esta agenda debe considerar los pnoggade mediano plazo que, en el
horizonte temporal de la estrategia, deban detartas instituciones del SNITEE

v. El SNITec debe contar, ademas, con un equiplegiomal especializado en la
gestion y evaluacion de instituciones de transéisen 1+D en las materias especificas de
los ITP. Esta solucion es analoga al Sistema de résap Publicas (SEP),
institucionalidad creada para asegurar la gobditathi de las empresas publicas,
incorporando lo aprendido en dicha experienciaeaspde la necesidad de contar con
niveles de conocimiento expert@expertis¢ e independencia adecuados para el
cumplimiento de su funcion.

d. Una renovada institucionalidad para la proteccia y uso de la

propiedad intelectual.

Hoy la institucionalidad de la Propiedad InteleteraChile esta segregada en
tres instituciones, a saber, el Departamento depi€tad Industrial (DPI),
dependiente del Ministerio de Economia; el SAG,edejente del Ministerio de
Agricultura; y la Sociedad del Derecho de Autorpelediente hasta hace poco del
Ministerio de Educacion y hoy del Ministerio de @wh. Tanto la insercion
internacional de Chile como la propia vision cdtichan impulsado
perfeccionamientos de la Ley de Proteccion a lalRhismo tiempo que se acaba de
aprobar un proyecto de ley que transforma al DPleknnstituto Nacional de
Propiedad Industrial (Inapi), manteniendo su depeoi@ organica del Ministerio de
Economia.

No obstante la significativa mejora que implicacl@acion del Inapi, el
sistema chileno de propiedad intelectual exhibav@la fragmentacion sefialada, asi
como debilidades en la coordinacion entre entideglasionadas tanto en las fases de

187 En su mayoria se trata de monopolios naturalés. d&sobserva en casos como la generacion de astérel
informacion territorial, la red de metrologia, lmsques oceanograficos y la plataforma de operasilmgsticas
en la Antartica, entre otros ejemplos.

188 Se espera que de los directorios de clusters stajahién necesidades de inversién para complementar
generar capacidades para la etapa de desarrollougbgs pilotos de investigaciones aplicadas coasfin
empresariales. Estas necesidades debieran seeptapulentro de una agenda sectorial a la CMUdauna vez
validada en cuanto a su pertinencia, sera encordaral&8NITec para su implementacion.
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otorgamiento, registro y uso de los derechos, cemel resguardo de su observancia.
Lo anterior se agrava por el alto desconocimieristente en el sector publico y el

privado respecto de la operacion y ventajas dedreis de proteccion de los derechos
de Propiedad Intelectual. Asimismo, existen impuds debilidades en materia de
formacion de capital humano especializado en pdagidntelectual, y respecto del

acceso a la informacion y el conocimiento expresamidas patentes y vinculado a
éstas.

La recomendacion del Consejo considera la definicde una vision
estratégica para la politica de Propiedad Intetdgtiavanzar, a partir de la creacion
del Inapi, en la conformacion de una sola entidad ge responsabilice por la
ejecucion de la politica de Propiedad Intelecti&l. consecuenciagl Consejo
recomienda avanzar en el perfeccionamiento dei brafas siguientes direcciones:

i. Refundir las labores de otorgamiento, mantengi@so de los derechos de
Propiedad Intelectual que hoy realizan: el Depagtam de Propiedad Industrial del
Ministerio de Economia, que vela por los derechespdopiedad industrial; el
Departamento de Semillas del Servicio Agricola n&ero (SAG), que gestiona el
otorgamiento de los derechos de los obtentoresudeas variedades vegetales, y el
Departamento de Derechos Intelectuales de la Direate Bibliotecas, Archivos y
Museos (Dibam), que lleva el registro de los deveate autor.

il. Para el gobierno de esta agencia se proponesigubrector ejecutivo sea
designado a través del sistema de Alta Direccidsli€a] bajo la responsabilidad del
Ministro de Economia, y en acuerdo con sus parégydeultura y Cultura.

iii. Contar con un comité asesor integrado por exge en propiedad
industrial, en variedades vegetales, en propiedddlectual e innovacién de
representacion publica y privada, y representateeSorfo y Conicyt para favorecer
la coherencia horizontal. El comité podra asesarl Comision de Ministros de la
Innovacion, a través del director de la agencia.

Finalmente, a la espera de la implementacion dendava ley y sus
adecuaciones, es posible avanzar a la brevedas siglientes aspectos:

i. La formalizacion de comités que reunan a las itmstituciones a cargo de la
Propiedad Intelectual en Chile, en las funcioneprédenocion del uso y observancia
de los derechos de Propiedad Intelectual.

ii. La constitucion de un comité asesor transitorio
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B. HACIA UNA DIMENSION REGIONAL DE LA
ESTRATEGIA NACIONAL DE INNOVACION

En los capitulos anteriores se ha destacado lariemaia del entorno para el
desarrollo del proceso innovador, remarcandoseedelstbl de una macroeconomia
sana hasta la necesidad de marcos regulatoriosattecpara el buen desempefio de
negocios. Pero, si bien, muchos de estos aspeotdep ser considerados como
caracteristicas nacionales, es necesario compremer algunos factores
fundamentales para la innovacion tienen expresiatifesentes, dependiendo del
lugar en que ésta ocurre. Ejemplos claros de ehda infraestructura y, sobre todo,
el ambiente cultural en que se desenvuelven lasesagp

De ahi que diversos organismos internacionales gromgpecial atencion a
aspectos territoriales al momento de orientar ynite$us politicas de desarrolfg,
entendiendo que es en la region —la mayor exprgsifitica del territorio— donde
ocurren los procesos productivos y donde, depeddiatel tipo de actores y la
interaccion que se dé entre ellos, se juega buara ge la competitividad nacional.
Esto significa, finalmente, que en los mercadosg/aompiten solo las empresas sino
también los territorids®.

Esta renovada mirada ha estado en la base delsproeedescentralizacion
del Estado chileno. A ella se ha sumado en losa#tiafios el convencimiento de que
la innovacion es y sera con mayor fuerza en elrdytuno de los motores del
desarrollo regional, ya que es también en lo la@ide se desenvuelven y se
relacionan los actores principales del procesouatino.

El andlisis y las recomendaciones del Consejo da caa de las tematicas
abordadas deben tener, entonces, eco en la adtisi@léas regiones. Pero, para que
esto ocurra de manera adecuada, es necesario contan arreglo institucional que
garantice la consideracion de la realidad y lasagsjias propias de la region en las
definiciones de politica y su participacion efeaten todos los espacios en que ésta

189 E| Banco Mundial, el Banco Interamericano de Dregiar (BID) y la Organizacién para la Cooperaciorely
Desarrollo Econémico (OCDE) han sido explicitosto.

190 £l desarrollo de este enfoque ha sido product@pette de diferentes autores tales como; Bec£1i@¥9) en
sus investigaciones sobre los “distritos indusgaltalianos; La nocién dmnilieu innovateudesarrollada por el
Grupo de Investigacion Europea sobre Entornos latores (GREMI, 1990); los estudios sobre el enfaipie
clusters que tiene posiblemente en Michael Porter (1981gxpositor mas emblemético, o quienes desarrollaro
el concepto de “competitividad sistémica”, cuyosnpéamientos principales han sido expuestos par Bddle-
brand, Messner y Meyer-Stamer (1996), entre otm. mismo modo, esta todo el rico aporte del aisalis
neoinstitucionalista en economia (North, 1990; Mfilison, 1989 entre otros) quienes subrayan la it@pca de
los contextos institucionales, sociales y juridieasel que tienen lugar siempre las transaccioc@soenicas y el
funcionamiento de los mercados.
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sea fundamental para la materializacién de lategfieanacional de innovacion y la
competitividad del pais.

1. LA DIMENSION REGIONAL DE LA INNOVACION

Afirmar que es en la regiéon donde ocurren los moseroductivos y donde
tiene lugar una gran parte de la innovacion no esmetérica. Menos, en un pais
cuya actividad econdémica depende tan fuertementessudelotacibn de recursos
naturales y donde éstos deben ser también la kmseimiciar el camino de la
Economia del Conocimierfd, en conjunto con otras ventajas competitivas
desarrolladas en los Gltimos afiGs

El aspecto regional es, entonces, fundamental glaanalisis de la estrategia
de innovacion, porque puede afectar de manera targer la disponibilidad de
algunos bienes publicos esenciales para el delsad®llas empresas, tales como la
investigacion y desarrollo y el capital humanorewotros.

En el andlisis del proceso innovador se apreciaapeoximidad fisica entre
la actividad de I+D y el proceso productivo es nmejevante en los sectores
intensivos en recursos naturales, cuanto mas @socasien sus resultados de las
etapas comerciales, como ocurre con las actividddedesarrollo respecto de la
investigacion de base. A modo de ejemplo, es etedgue, aunque las etapas
tempranas de la investigacibn sobre nuevas vamsdadegetales o sobre
biolixiviacion del cobre se puedan hacer en cuealqlaboratorio del mundo, su
desarrollo final debe ocurrir en el lugar dondengece la produccion, en el lugar y
en las condiciones en que se pretende aplicareslonconocimiento. Por otra parte,
existe una componente significativa de la investiga de base ligada
indisolublemente con el territorio, como por ejemplen la glaciologia, la
hidrogeologia, la oceanografia y la vulcanologhresotras.

Lo anterior se hace extensivo a la locacion defdm#cion de investigadores
que, por estar vinculada estrechamente al desardell la investigacion, sigue la
distribucion de esta dltima, esto es, no habrasiiy&cion regional sin una masa
critica de investigadores en las regiones dondedit/estigacion se requiera.

Por otra parte, la formacion profesional de preogtgrado —lo mismo que el
conocimiento genérico— puede ocurrir en cualquiggat, ya que uno de sus

191 | a estrategia nacional parte desde el convencimide que la competitividad del pais se basa en una
combinacién que aproveche las ventajas de nuesidelm exportador basado en los recursos naturcdesla
posibilidad de agregar valor a partir del desaord# capital humano y la generacién de conocimiento

192por ejemplo, el capital humano ligado al desasrdél sector financiero provocado a partir de &acion de

las Administradoras de Fondos de Pension o el eom@tto desarrollados en sectores dinamicos cometail.
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fundamentos esta en generar capacidades que peraitdaptacion a realidades
productivas variadas. Asi, la formacion genéricadebe seguir necesariamente un
criterio de ordenamiento territorial. Pero una faondn de caracter mas especifico
hace deseable y necesaria una mayor cercaniaditosaproblemas productivos que
le correspondera enfrentar, y es esperable quetipstade resultado no requiera
necesariamente apoyo publico especifico, pues esteania geografica puede
constituirse en un factor diferenciador para lasitinciones de educacion supetior

En lo técnico, en tanto —como se vio en el capitidocapital humano— se
requiere que la oferta de formacion y capacitaciéa pertinente a las necesidades
productivas propias de cada sector, lo que implisadidlogo fluido, cercano y
cotidiano con las empresas para la instalacion mesistema de competencias
laborales que asegure esa pertinencia. Esta carcamio se demuestra en el estudio
de competitividad eoluster, puede ser tan determinante para el desarroltet®s
sectores, que justifique el apoyo publico al dedlarde una oferta regional.

Pero la posibilidad de potenciar la innovacion &melgion no pasa soélo por
disponer de los recursos humanos necesarios ceparrdllar actividades precursoras
de la innovacién, como la I+D, sino por lograr qodo ello se combine y opere de
manera eficiente. Y dicha interaccion esta detemddnpor el entorno territorial, que
incluye la infraestructura disponible, la presenc@lidad de instituciones publicas y
privadas prestadoras de servicios, la existencizdedes de apoyo a la actividad
productiva e innovadora, la asociacién y coopera@ntre los actores locales, el
acceso y la calidad de la informacion, y el entamaltural en que se desenvuelven las
empresas. Todos estos factores afectan y modelaproekeso de innovacion,
transformando a cada regién en un sistema pantidedaia describir esta singularidad
se ha acufiado el concepto de Sistemas Regionalesal@cion (SRI).

Asi, el Manual de Oslo de la OCDE, reconociendo lasedivergencias del
nivel de actividad innovadora entre regiones puesiemn sustanciales, enfatiza la
necesidad de identificar los principales factoresayacteristicas que favorecen la
actividad innovadora y el desarrollo de sector@e@ficos a escala regional, con el
fin de ayudar a comprender los procesos de innéraciaportar a la elaboraciéon de
las politicas correspondientes.

Experiencias como la europea muestran como el idedaf aprovechar al
maximo las ventajas competitivas estaticas, y eguras casos dinamicas,
comparativas a nivel regional ha ido producienda Utrritorializacion" de las
politicas de innovacion, es decir, un ajuste dmléica a las condiciones territoriales
especificas de cada region. Con ello se ha lograflesstar a las necesidades

193 pyede observarse en las instituciones regionaleparte significativa de su oferta de carrerasoesistente
con las actividades productivas de la regién ensguasertan.
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socioeconOmicas de las regiones las politicas @esiigacion e innovacion, y
orientar las politicas hacia la creacion de capalgd de investigacion e innovacion
en las regiones, aumentando con ello su capacadliderar y hacer méas eficiente
el desarrollo econdmico y tecnolégico. En el recaatV.2 se presentan las
principales tendencias en materia de programasuagean desarrollar los sistemas de
innovacion regional, a través del fortalecimien® ld densidad de las relaciones
locales.

Esta perspectiva, que permite concluir la releaadle generar determinadas
componentes de la politica en forma diferenciadavel regional, se refuerza con la
implementacion de politicas destinadas a logradictones de entorno adecuadas
para el desarrollo delusters Las actividades vinculadas con estos sectoresuen
mayoria se localizan e impactan en las regionepais| en las que se encuentra su
materia prima. Y una parte significativa de lasdiciones de entorno requeridas
debe ser provista por las instituciones region@les recuadro: impacto regional de
los clusters.

RECUADRO V.2
TENDENCIAS INTERNACIONALES SOBRE APOYO
A LOS SISTEMAS REGIONALES DE INNOVACION

A nivel internacional'™ se identifican dos grandes categorias de politicas publicas para
apoyar desde la region sus sistemas de innovacion: las relativas a las empresas vy las relativas al
entorno empresarial.

Con respecto a las primeras, se distinguen tres tipos de politicas:

a) Desarrollo de parques cientificos y otros espacios industriales para facilitar la creacion de
redes, tecnologia y su transferencia, a través de la ubicacion conjunta de un grupo de empresas en
un espacio fisico determinado.

b) Disefio de politicas para fortalecer clusters, apoyando a las iniciativas existentes o
incipientes de agrupaciones de empresas mediante el suministro de servicios colectivos y otras
medidas para fomentar la cooperacion en el grupo y permitiendo que se fortalezcan las iniciativas
conjuntas de exportacién, entre otras.

c) Disefio de politicas tendientes a vincular la investigacién y la industria, es decir, a los
productores con el conocimiento, a fin de promover sistemas de la tecnologia e innovacién en el
nivel regional, pertinentes a sus realidades productivas.

Para ser exitosas, estas politicas se complementan con otras ubicadas en el segundo nivel,
relativas al entorno empresarial. Con un fuerte énfasis en el mejoramiento de la infraestructura fisica

194 OCDE (2005)
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de los territorios, tienen por objeto mejorar el "entorno" que apoya la actividad de las empresas,
gatillando externalidades positivas ya existentes en el territorio, y favoreciendo de esta forma una
més intensa y productiva actividad econémica.

En suma, las empresas necesitan disponer de un conjunto de bienes y servicios dentro de
su contexto geogréfico particular (“bienes publicos o colectivos locales”).

Estos bienes colectivos no aparecen al azar. En las experiencias exitosas, su prestacion es
respaldada por acuerdos, politicos o sociales, entre los diferentes niveles de la administracion del
Estado en el territorio. Dentro de estos acuerdos, resaltan los contratos de desarrollo regional, los
cuales se han aplicado con éxito en varios paises europeos; han permitido establecer una conexién
entre las prioridades regionales y locales con las nacionales, y también lograr una coherencia en la
formulacion y ejecucién de las politicas que se llevan a cabo en el territorio por las instituciones del
nivel central y las del nivel local.

La participacion regional en las decisiones de ptica

Todo lo anterior muestra donde y por qué, desdesteategia nacional, se
hace imprescindible la definicibn de politicas osgiles diferenciadas. La
experiencia adquirida por los paises que han adoptam enfoque territorial ha
demostrado —como ya destacO el primer volumen de pspuesta— que las
diferencias de conocimiento (asimetrias de inforémgcrespecto de las autoridades
centrales y aquel conocimiento especifico que eesidlas regiones sobre su propia
realidad hace que sea fundamental asegurar suaipacion, tanto en la definicion de
cOmo se integran en el territorio los diversosdige politica pro innovacion, como
en la aplicacion de los programas e instrumentaalorobliga a la generacion de las
capacidades necesarias en las regiones para caee dstisiones sean tomadas
adecuadamente.

La pregunta es si la institucionalidad publicaefd garantiza que esto ocurra
de la manera mas eficiente para el sistema, coaside, por cierto, que la
institucionalidad regional para la innovacién s@leede ser entendida dentro del
proceso de descentralizacion y las bases poliigddjcas y administrativas que lo
sustentan. En este contexto se enmarca el diagn@gte se presenta a continuacion
y las recomendaciones que le siguen.
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RECUADRO IV.3
IMPACTO REGIONAL DE LOS SECTORES PRODUCTIVOS CON MAYOR POTENCIAL
DE CRECIMIENTO IDENTIFICADOS POR EL CONSEJO DE INNOVACION

El desarrollo de los sectores identificados por el Consejo de Innovacion genera distintos impactos,
cualitativos y cuantitativos, en todas las regiones del pais, en el horizonte considerado en la estrategia.

En el caso de los sectores basados en recursos naturales, la expresién territorial de los impactos se
da principalmente en las regiones en que se localiza el recurso. Sin embargo, esta situacion puede presentar
variaciones segun la densidad de encadenamientos y relaciones que establece el sector principal con otros
sectores 0 subsectores de la economia (que en su conjunto conforman el cluster), lo cual expande el
impacto de la actividad a otras regiones.

Tal es el caso del sector acuicola, el cual genera fuertes impactos en las economias regionales
donde se concentran las areas de cultivo (Regién de Los Lagos, Aysén, y en menor grado, Magallanes y
Coquimbo), pero a su vez impacta otras regiones, producto de los diversos encadenamientos que establece
con otros sectores, ya sea para suplir su demanda de alimentos —generando un fuerte impacto potencial en
las regiones agricolas del Maule, Bio-Bio y Araucania— como para abastecerse de diversos insumos y
servicios que demanda la actividad (vacunas y antibiéticos, diagnostico, certificaciones, fabricacion de
jaulas, procesadores de alimentos, etc.). Otros impactos potenciales generados por la industria acuicola se
sitiian en el mejoramiento de las condiciones de empleo de los trabajadores costeros (principalmente de las
regiones de Los Lagos, Aysén y Magallanes), el desarrollo de centros tecnoldgicos relacionados con la
acuicultura (Antofagasta , Coquimbo Aysén y Regidn Metropolitana) y la mejora de infraestructura (colegios,
hospitales y comercio) en las regiones salmoneras.

En el caso de la mineria del cobre el impacto mayor de la actividad se da en las economias
regionales donde estan concentradas las explotaciones (regiones de Antofagasta y Atacama), destacandose
el impacto en servicios (colegios, viviendas, salud, entre otros) e infraestructura para absorber la demanda
creciente de trabajadores ligados a la actividad y de proveedores locales y extranjeros. Por medio de
encadenamientos con otros sectores de la economia (proveedores de insumos mineros, maquinarias y
equipos, consultoras y empresas de servicios especializados, suministro de electricidad, transporte) la
industria genera impactos medios en otras cinco regiones, incluyendo la Regiéon Metropolitana, dada su
condicion de sede de las oficinas centrales de gran parte de las empresas mineras y proveedoras.

La produccion porcina y aviar esta presente practicamente en todas las regiones del pais,
aunque los mayores volimenes de produccion se concentran en la zona central (O’Higgins, seguida por la
region de Valparaiso y la Metropolitana). El sector impacta positivamente las economias regionales,
producto del aumento de los empleos derivado del crecimiento de sector. La industria esta fuertemente
integrada, por lo cual una parte sustantiva de los impactos de su desarrollo quedan circunscritos a los
actores integrados. De todas formas, hay externalidades hacia otros sectores incluyendo: agricola (maiz),
transporte y logistica, servicios relacionados con la exportacion de alimentos, sanidad (vacunas, antibiéticos,
servicios veterinarios), servicios industriales (tratamiento de riles, olores, etc.).

En el sector fruticola el impacto regional de esta actividad se concentra principalmente entre las
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regiones de Coquimbo a Maule, con posibilidad de alcanzar un mayor nivel de impacto en la zona norte en la
medida que se resuelvan las restricciones hidricas. Por otro lado, los encadenamientos que presenta la
actividad fruticola generan impactos en otros sectores econdémicos: proveedores de insumos agricolas
(fertilizantes, agroquimicos), transporte, logistica, maquinarias y equipos, servicios agronémicos
especializados, servicios de laboratorio, certificaciones, etc.)

El sector alimentos procesados genera impactos desde la regién de Coquimbo hasta la Regiéon de
Los Lagos, concentrandose éstos fuertemente entre Valparaiso y Bio-Bio, regiones donde existe una mayor
concentracion de industrias en torno a esta actividad. El desarrollo de este sector impacta diversos sectores,
destacandose el agricola en su condicién de proveedor de materias prima para la industria y, por ende, en
los encadenamientos asociados a este Ultimo (insumos agricolas, maquinarias y equipos, Servicios
agrondmicos, etc.). Adicionalmente, hay impactos en otros sectores incluyendo: envases, transporte y
logistica, servicios relacionados con la exportacion de alimentos, servicios industriales (tratamiento de riles).

En el caso de los sectores identificados por el Consejo de Innovacion no basados en recursos
naturales, pero muy intensivos en bienes publicos dada su dependencia de conocimiento (recursos
humanos), tecnologia y marcos regulatorios adecuados, el nivel de impacto que generan en las regiones del
pais es muy disimil.

En el caso de servicios financieros, dada su condicién de plataforma transversal, su desarrollo
afecta positivamente y de manera transversal a todas las regiones del pais e impacta en todos los sectores
de la economia; sin embargo, el mayor desarrollo del sector se dara principalmente en la Regién
Metropolitana.

El impacto del offshoring en las regiones, el sector mas incipiente de los identificados por el
Consejo, se focaliza principalmente en la Region Metropolitana y en menor medida en la region de
Valparaiso y se expresa en un aumento de la demanda laboral de este sector (entre 30 y 50 mil nuevos
puestos de trabajo pueden generarse en los préximos cinco afios) y una mejora de la empleabilidad del pool
de trabajadores de todo el pais por capacitacion en inglés.

Por ultimo, en el caso del turismo, sector basado en la explotacion de los recursos propios del
territorio y en la prestacion de servicios, su desarrollo generara impactos en todo el pais, pero inicialmente
estos se concentraran en aquellas regiones donde se encuentran localizados los principales destinos
turisticos actuales (Antofagasta/San Pedro de Atacama, Valparaiso/Isla de Pascua y Magallanes/Torres del
Paine). Una vez que se ponga en marcha el conjunto de las iniciativas que el Consejo recomienda
desarrollar para constituir clusters dinamicos en este sector, es previsible que su impacto se expanda a
todas las regiones del pais, abarcando a la vez a distintos encadenamientos y sectores de la economia, en
especial, el sector construccion (desarrollo de infraestructura publica y de planta), la industria de la
entretencion, la industria gastronémica y la de servicios receptivos (transporte de pasajeros, visitas guiadas,
traductores, etc.).
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2. LA SITUACION ACTUAL DE GOBERNABILIDAD EN REGIONE S

La coherencia vertical y horizontal en las pol&icque ya es dificil a nivel
central, se hace aun mas compleja a nivel regiatedas las caracteristicas de
nuestro modelo de Estado descentralizado. Estgaoalcompartir responsabilidades
sobre el desarrollo del territorio entre 6rganoscdatralizados territorialmente (los
gobiernos regionaleS} y érganos del nivel central desconcentrados emelgisnes
(ministerios actuando a través de los secretariegiomales ministeriales o
representantes regionales de las agericfad}llo, porque mientras el Gobierno
Regional (GORE) es responsable por las politicasies y programas de desarrollo
de la region, el nivel desconcentrado es respoasiblas politicas sectoriales sobre
el territorio, lo que significa que ambos actiamorincipales o mandantes.

La coordinacion no es facil, ya que cada uno egoresmble de una
componente diferente que finalmente se expresa eolitica de innovacién a nivel
regional. Adicionalmente, dadas las debilidadegpipsode la estructura de Seremi,
las definiciones de politica tienden a ser realigzaen los hechos por los servicios
publicos que actian como agencias en la regidmuk hace aun mas dificil la
coordinacién y la consistencia en la politica.

Pese a lo anterior, con el proposito de ir consimdy la institucionalidad
regional para la innovacion se ha materializadosamge de avances desde 1992, afio
en que se estableci6 como funcion del GORE en matsx fomento de las
actividades productivas la de “promover la investign cientifica y tecnoldgica y
preocuparse por el desarrollo de la educacion gupetécnica en la region”.

Luego, a partir de 2000, y respondiendo a un compm presidencial de
descentralizar recursos y desarrollar capacidad@esaterias de ciencia y tecnologia,
Conicyt, con el apoyo de la Subdere, implementéptwgrama para apoyar la
generacion de centros regionales de investigagentifica y tecnoldgica. En 2001,
se incorpor6 en la ley una glosa comun para los Qe tiene como propdsito
flexibilizar y orientar recursos del Fondo Naciodal Desarrollo Regional (FNDR)
hacia el financiamiento de proyectos en temas giltées, como el caso de la ciencia.
Ese mismo afo se creo el programa Innova Biobi@, pantribuir al mejoramiento
de la competitividad de dicha regién, a partir deconvenio de programacion por
parte del Gobierno Regional y la Corfo.

198 A los que han sido transferidas potestades desaegano central, reconociéndoseles personalidédiga y
cierta autonomia para actuar en el ambito espquéle es propio.

19 A los que han sido transferidas competencias diEsdérganos superiores, pero que mantienen la anism
personalidad juridica.
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En 2003 se acordd, entre la Subdere y los GOR&ghkion de los Consejos
Regionales de Ciencia y Tecnologia (Corecyt), mesasrabajo en las que estan
representadas las principales instituciones vinadacon el tema, cuyo principal
objetivo es “asesorar al Intendente en el analisisrdinacion, evaluacion y difusion
de todo lo concerniente a ciencia y tecnologiarigntar los procesos de inversion
buscando coordinar de mejor manera los diversagses publicos y privados para
estas materias®.

Mas recientemente, en 2005, se cred Innova, codeit€orfo que opera a
nivel nacional con diferentes instrumentos cofin@mdo proyectos, orientados en
general a empresas, y que establece que parte tanfgorde su accién esta
encaminada a fomentar la innovacion en las difeserggiones del pais.

Los esfuerzos realizados originaron la creacion, 2006, de una
institucionalidad en regiones que contribuye arcyemdinamizar sistemas regionales
de innovacién (ver recuadro): se trata de las AigenRegionales de Desarrollo
Productivo (ARDP), que se formaron utilizando efreoanormativo de los comités de
innovacion regionales, creados en la Corfo en 2805funcién es “...promover un
desarrollo productivo regional sustentable, quetrdmrya al mejoramiento de la
competitividad regional”, y su estructura considenaconsejo estratégico de caracter
publico-privado, presidido por el Intendente Reglpy dos subcomités: de fomento
productivo y de innovacion.

En la actualidad, todas las regiones del pais Harstituido las ARDP,
encontrandose éstas en la etapa de instalacion agacidades, proceso de
construccion de agendas regionales de desarrotiduptivo, de despliegue de
capacidades y de articulacion interinstitucionaieel regional. A partir de 2008, las
ARDP deberan entrar en una etapa de consolidagi@ se expresa en la firma y
puesta en marcha de convenios con los ministeri@gencias centrales para la
integracion de programas de fomento productivo gdation de condiciones del
entorno, en funcion de metas establecidas en age&eddesarrollo productivo.

Cabe sefalar que, si bien las ARDP se constituyenotodas las regiones,
tanto su funcionamiento como sus resultados hantetkerogéneos, respondiendo a
las particularidades de cada region. De hecho,es0lmocas regiones se podria hablar
de un sistema regional de innovacion coordinadogqu® si existe es un conjunto de
actores que estan desarrollando determinadastin&saen el plano de la innovacion,
pero sin una interaccion permanente y sistematiemtada a la creacion de valor
mutuo.

197 Definicién dada por la Subdere, en diferentes dwsios que impulsan la creacién de los Corecyt.
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3. RECOMENDACIONES

Del analisis anterior se concluye que, siendo déses involucramiento de
las regiones y de todos los actores en la consbruce la estrategia, la participacion
de los niveles regionales y el aporte de su corientm especifico se hace
fundamental en el disefio de aquella parte de léisicas de innovacion que se
vincula con insumos que dependen de la proximitkchfo con el entorno territorial.
Este requerimiento esta en la base del procesest®dtralizacion en general y, en
particular, del traspaso de recursos para la irmiénaa la decisiéon en el nivel
regional.

Para este Consejo, tanto las definiciones estcaggiomo la distribucion de
recursos entre regiones que de ella deriva, debiggaarse en la maximizacion del
impacto local y nacional de las acciones y los n&msiinvertidos en cada region. El
problema es que, tal como nos muestra el Banco Mlingsto no es facil de
determinar, porque si bien el conocimiento espazgbbre el impacto local reside en
la region y puede generarse y obtenerse a nivell, loesulta altamente costoso
determinar el impacto de las iniciativas regionaelsre el conjunto de la economia,
especialmente el de aquellos que van mas allaaeegion.

Esta dificultad, sumada a las naturales asimetiéaimformacion entre uno y
otro nivel, hace imperativo disponer de un marctragsgico que asegure la
coherencia con las definiciones nacionales, en dgasbtener, simultdneamente, los
beneficios esperados en la regién y el mayor inggaasible en el resto del pais.

Al igual que en el caso del sistema nacional devaoion, para cumplir con
los objetivos sefialados, se requiere disponer datuciones que aseguren los
principios de gobernabilidad del sistema que fa&eili al conjunto de actores, el
alineamiento en torno a objetivos estratégicosiexps y compartidos, y que rindan
cuentas por los resultados de su accionar ante remwsos actores y la opinion
publica regional.

En relacion a estos principios, es necesario eafati

- La necesidad de definir objetivos estratégicagorales, lo que implica
disponer de estrategias diferenciadas por regiém plineadas con la estrategia
nacional, y cautelar que los recursos dispuestasligados por las regiones sean
consistentes con las acciones tendientes al lagrhothos objetivos.

- En la construccién de consensos, asegurar qos estojan la diversidad
existente en la region y las prioridades que de sl desprendan, permeando a una
parte significativa de los actores regionales. Bp&womitira que la institucionalidad
juegue un rol que facilite, promueva y dinamice [@®cesos de innovacion y
favorezca el desarrollo de redes, en lugar de ollstar y burocratizarlos.
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- En cuanto a la rendicién de cuentas, la comg@djide la institucionalidad
regional hace particularmente clave el establecitoigle responsabilidades claras
respecto del logro de resultados, asi como detlados recursos, y la promocién de
la participacion del sector privado regional, aeoa su rol, en los procesos de
definicion e implementacion de la estrategia.

Para la materializacion de estos principios, elsegmrecomienda:

a. Fomentar la elaboracion de estrategias regionaede innovacion en el

marco de la estrategia nacional de innovacion.

Las acciones y los recursos regionales tienen nitidseestratégico que hace
imprescindible contar con una planificacion en &b wle los mismos, que permita
aprovechar las sinergias entre los distintos compi@s de los sistemas regionales de
innovacion.

Por ello, el Consejo recomienda que a partir dedt@ategia nacional de
innovacion se inicie en todas las regiones un gde elaboracion de las estrategias
regionales,que considere las realidades regionales, los m@Euexistentes, sus
potencialidades y las oportunidades que se lesemi@s, y busque un amplio
consenso entre los diferentes actores regionalédicps, privados y académicos.

Este proceso debiera permitir, ademas, generaiaogd y reflexion intra-
regional, entre las regiones, y entre éstas yvel gentral, facilitando el alineamiento
estratégico. Ademas, se debe considerar que largoci®n de la estrategia nacional
de innovacion contempld la identificacion de sextomproductivos con mayor
potencial de crecimiento de mediano y largo plao,Jos cuales la aplicacion de
politicas publicas tendria un importante. El desdlrrde estos sectores genera
distintos impactos en las economias regionalegctsmue debe ser considerado en
el proceso de elaboracion de las estrategias r@gmnidentificando sinergias y
mayor potencial de impacto (ver recuadro 1V.3).estrategia debe dar cuenta de las
brechas existentes, las iniciativas para abordantagplan de accién para llevarlas a
cabo y un sistema de evaluacion y seguimiento derdgultados que se vayan
logrando.

Respecto de su conduccioén, la recomendacion dedeéjmes que este proceso
sea conducido por el Gobierno Regional, convocamdos diferentes actores del
sistema regional de innovacion, con una particqpacdestacada del sector
productivo. Por su parte, en el nivel central, esesario que el Ejecutivo aporte
liderazgo y vision de conjunto y entregue orierdaes generales que faciliten la
coherencia con las definiciones estratégicas naldennombrando una contraparte
que incorpore, a lo menos, a los Ministerios denbBoda y Educacion, asi como la
Subsecretaria de Desarrollo Regional, esta ultiomaocresponsable politico frente a
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la Comision Ministerial de Innovacion. A nivel opdvo se requiere incorporar a las
agencias, Corfo y Conicyt.

Por otro lado, el Consejo cree fundamental ques eldfiniciones estratégicas
se vinculen con el proceso de formulacién de landgs estratégicas de desarrollo
productivo que se realizan en el marco del tratlajtas ARDP, incorporando, por lo
tanto, metas, objetivos estratégicos y lineas a#dmcespecificas en materia de
innovacion.

Respecto de los contenidos de estas definicioresygiere, como ha sido la
tendencia internacional, buscar preferentemente afticulacion de redes vy
capacidades transversales que favorezcan la comtarm de verdaderos sistemas
regionales de innovacion.

b. Asegurar la expresion balanceada de los dos maamtes en la region a

través de la formulacion de acuerdos entre las regies y el nivel central.

El Consejo entiende que es necesario que se erpiesatereses del nivel
desconcentrado del Estado, responsable de lagaslfectoriales sobre el territorio,
y del nivel descentralizado, responsable por ldftigas, planes y programas de
desarrollo de la region.

Por ello, propone que cada region suscriba convel nentral un convenio
estratégico marco, con el propoésito de articular deefiniciones y prioridades
regionales con las nacionales, en el marco destegtegias regionales de innovacion,
considerando las siguientes orientaciones:

- Que estos convenios son un instrumento politrogramatico que expresa
los acuerdos respecto a acciones, objetivos y aomipos de caracter politico de
inversion y gestion, y procesos de descentralipagidesconcentracion que permitan
apoyar la implementacion de las estrategias devauion regionales.

- Que requieren ir acompafnados de convenios degmagion (al menos uno
por pilar de la estrategia) y contener compromsasre recursos regionales en el
mediano y largo plazo, que permitan a las regiaiespalancamiento de nuevos
recursos desde el nivel central.

- Que el traspaso de mayores recursos destinadoswacion a los niveles
descentralizados del Estado, debe considerar pexiciades regionales necesarias.

Adicionalmente, se recomienda perfeccionar la figixacion del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional, FNDR, y del sistamcional de inversiones, a fin
de atender las demandas de financiamiento queayefes proyectos de innovacion
regionales. Una experiencia interesante en estaaiin, que requiere ser evaluada,
es la formulacion presupuestaria empleada en etld-ate Innovacion para la
Competitividad (FIC) para los recursos destinadeeg@nes. Ella agrega flexibilidad
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en la asignacion de dichos recursos, apoyandolaseprocedimientos existentes en
las agencias ejecutoras a las que estos se dastimaediante convenios de
desempeiio.

El Consejo recomienda que el Ejecutivo entreguea é&Suibsecretaria de
Desarrollo Regional la responsabilidad de actuanacaontraparte en el nivel
nacional para efecto de esta recomendacion, tamtogd proceso de negociacion de
compromisos Yy firma del convenio, como para el segunto del cumplimiento de
los acuerdos.

c. Aclarar y especializar la institucionalidad regonal que recomienda

politicas de la que decide y ejecuta.

El Consejo, coherente con lo planteado a nivelamatj propone diferenciar
los roles de recomendacion, definicidn y ejecudiénla estrategia regional en su
institucionalidad, creando los incentivos que faail la generacion de relaciones
constructivas entre los actores que sostienendtesrgas regionales de innovacion.

Se propone que esta diferenciacion siga las sitpgenrientaciones:

- La recomendacion de politicas debe ser un espamisultivo para la
articulacion publico-privada, con participacion giéenes asumen responsabilidades
en el ambito empresarial y cientifico regiondtsta funcion se aprecia
incipientemente en los consejos estratégicos deRdaP.

- La decision de politicalebe ubicarse en el nivel descentralizado de la
administracion del Estado (los GORE), pero debdacaon los incentivos para que
sea adoptada en acuerdo con el nivel central (demraale reducir las diferencias que
pudieran producirse entre ambos) y debe, por Ulticansiderar una fuerte
participacion del nivel desconcentrado (Seremiryisi®s). Esta especializacion debe
ir acompafiada de un fortalecimiento de las capdeglde gestion para realizar esta
funcion, el que debe ser entendido como un progestual y selectivo (dependiendo
de las capacidades de las regiones) con plazosagmlaras y medibles.

- La ejecucion de politicadebiera ubicarse en el nivel desconcentrado del
Estado (las Seremi y servicios), abriendo espatgoparticipacion al nivel regional
descentralizado, también de manera gradual y selectle acuerdo a sus
capacidades. Se estima que esto Ultimo se ira gerdlo naturalmente en los
proximos afos, en la medida que los gobiernos me¢gs comiencen a hacer uso de
las prerrogativas que la Ley de Gobierno y Admiagbn Regional les entrega en
relacion con la conformacién de corporaciones dmamlello regional (que incluso
pueden incluir al sector privado) y con la consadidn de las ARDP.

Atendidas las diferentes realidades, institucionespacidades y actores
regionales, esta recomendacién pudiera ser acagidegcando dichos roles en
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instituciones diferentes en cada region, o queregign decida radicar mas de un rol
en una institucion, lo que exigiria en todo casoebkistencia de una clara
diferenciacion entre estos al interior de aquella.

d. Implementar politicas diferenciadas donde existenejor conocimiento

especifico en la region.

Dadas las dificultades de estimar con precisiée @sipacto, el Consejo
recomienda privilegiar iniciativas donde se mastieclaramente la valoracion que
cada nivel tiene de ellas, la cual se expresa @lisfgsicion de ambos a contribuir
con sus recursosn@tching funds Esto se hace ain mas factible en la medidaeue s
ha resuelto destinar en forma directa recursosdeea regiones para estas materias, a
traves del FIC.

Ademas, para la asignacion de recursos del niveraleentre regiones, el
Consejo propone utilizar como criterio, la correggtencia entre las iniciativas
regionales y aquellas derivadas de las prioridastgatégicas nacionales, tanto
tematicas como dduster.

Lo anterior, sin perjuicio de la necesidad de asaen la generacion de mas y
mejor informacién sobre la dinAmica de los sisteneggonales de innovacion, que
permita enriquecer tanto el disefio de politicasadws criterios de asignacion de
recursos.

e. Mejorar la capacidad institucional regional.

A fin de fortalecer las capacidades institucionalesvel regional, se propone
definir un programa para este propoésito en el apatesconcentrado del Estado, con
objetivos y metas a corto y mediano plazo.

Ademas, se recomienda promover la especializac®nad universidades
regionales y los centros de investigacion, conreffie éstos se focalicen en areas
clave en la busqueda de mayor excelencia. Si bietodas las regiones pueden
disponer de universidades con fortalezas en imyestin, todas las redes regionales
pueden satisfacer las necesidades de aprendizajmpartir informacion y recursos
entre las regiones.

Como una forma de apoyar el desarrollo de las reeg®nales y de sus
capacidades debiera asegurarse el acceso equitatida infraestructura de
investigaciéon que, muchas veces, se encuentra fledralcance geografico de las
universidades y centros cientifico tecnolégicosamagles, a través de mecanismos
presenciales y del uso intensivo de tecnologiasfdamacion.
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OPINIONES DE MINORIA CAPITULO IV

A Al respecto discrepa el consejero Sr. Brunner. Considera que: i) Los modelos institucionales
revisados son meros “tipos ideales”, cuyos elementos caracteristicos se combinan en la practica de
multiples maneras en cada experiencia nacional concreta. ii) En el caso de Chile especialmente, dada
la estructura presidencialista del Gobierno, donde la autoridad presidencial se ejerce a través de
carteras ministeriales con competencias fuertes y delimitadas, no parece adecuado, en su opinion,
adoptar el modelo de Division de Labores. Mas bien, deberia preferirse una institucionalidad cuyos
elementos centrales corresponden al Modelo de Jugador Dominante, complementadas con elementos
de los otros dos modelos. iii) Es decir, deberia preferirse la conformaciéon de un Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Educacién Superior, que actle como cabeza publica del Estado en este ambito, igual
como ocurre en los demas ambitos clave. iv) La propuesta mayoritaria del Consejo busca, en opinion
del consejero, nada mas que mantener el actual Modelo de Divisién de Labores, sobreponiéndole
multiples instancias de coordinacion intra e interministeriales, desconociendo el hecho de que
particularmente estas Ultimas son, en nuestro régimen, extremadamente débiles, diluyen la
responsabilidad, crean conflictos intragubernamentales, multiplican la burocracia y, a la postre, no
corrigen las fallas de coordinacion ni aseguran una visién sistémica. v) En suma, el camino de insistir
en “mas de lo mismo”, pero con mdultiples “correctivos” burocraticos, desperdicia, en su opinién, la
oportunidad presente en que se busca establecer las bases del Sistema Nacional de Innovacion,
adoptando una tactica minimalista e incremental en lo institucional, sin reparar en que el conjunto de la
estrategia propuesta por el Consejo descansa en una participacion enérgica, eficiente y responsable
del Estado, que no se podra lograr con un esquema basado en la Division de Labores. Adicionalmente,
la mantencion corregida de éste supone tal esfuerzo de cambios incrementales, en tantos niveles y
sectores, que en la practica es probable, afirma el Sr. Brunner, no llegue a materializarse teniendo
menor costo de tramitacion —y mayores beneficios— el pasar derechamente a un esquema de Jugador
Dominante. Suscriben su opinién los consejeros Sra. Méndez y Sr. Philippi.

B Discrepa el consejero Sr. Brunner por considerar que la integracién de los mencionados ministros
introduce una inconveniente confusiéon de roles entre la instancia asesora y la asesorada, desde el
momento que los tres ministros encargados de definir las politicas y de su ejecucién estarian también
envueltos en la proposicion y evaluacion de ellas. Suscriben su opinién los consejeros Sra. Méndez y
Sr. Philippi.

c Respecto de esta conclusién discrepa el consejero Sr. Brunner por las razones indicadas en notas
precedentes. Suscriben su opinion los consejeros Sra. Méndez y Sr. Philippi.

P No comparte esta proposicién el consejero Sr. Brunner por considerar que la formacion y el desarrollo
de los clusters debe ser un proceso “desde-abajo-hacia-arriba”, impulsado por los mercados en primer
lugar y apoyado por los instrumentos de politica publica propuestos en la estrategia disefiada por el
Consejo. Solo una vez que los clusters se constituyan como tales podra discutirse si, en realidad, ellos
requieren -uno por uno- de directorios publicos-privados. En cambio, adelantar la formacién de esta
instancia puede resultar en una traba para el normal desarrollo de los clusters, imponiéndoles formas
burocraticas de coordinacién con altos costos de transaccion y escasos beneficios practicos. Suscriben
su opinién los consejeros Sra. Méndez y Sr. Philippi.

EEl consejero Sr. Brunner considera que los directores de las agencias aqui incluidos deben ser
designados, con el método propuesto, por el respectivo ministro y no por el directorio como cuerpo
colegiado.

FEnla opiniébn A se registra una propuesta alternativa del consejero Sr. Brunner, suscrita por los
consejeros Sra. Méndez y Sr. Philippi. El consejero Sr. Philippi agrega que no estima conveniente crear
en el Ministerio de Educacion una Subsecretaria de Educacion Superior y Ciencia, y menos darle
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responsabilidad exclusiva en la coordinacion y conduccidn de estrategias en esta materia. Plantea que
las universidades y centros superiores de educacion tienen mucho que decir.

G Respecto de una mayor ingerencia del Ministerio de Educacion en Conicyt discrepa el consejero Sr.
Philippi. Afirma que Conicyt fue creado con esa independencia, la que se refleja en su organizacién y
sus programas, y que ha demostrado ser un organismo eficiente, aunque, sin duda perfeccionable. Y
afade que traspasarle al Ministerio de Educacién -que enfrenta una fundamental y enorme tarea en
modernizar nuestra educacion basica, media y técnica, y que no tiene experiencia en materia de
desarrollo cientifico y tecnolégico- podria comprometer innecesariamente el accionar de Conicyt.
Suscribe esta posicién la consejera Sra. Méndez.

Hver opinién E que contiene una propuesta alternativa del consejero Sr. Brunner.
''Ver opinién E que contiene una propuesta alternativa del consejero Sr. Brunner.

J Los consejeros Bruno Philippi y Bernardita Méndez discrepan de la oportunidad de esta
recomendacion. Sugieren que antes de proponer conformar un Sistema Nacional de Instituto
Tecnoldgico se requiere finalizar la revision critica de cada uno de los Institutos existentes, que el
Consejo se encuentra realizando.
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