APENDICE 1
REDES INTER,NACIONALES PARA
LA INNOVACION Y LA COMPETITIVIDAD

Sabemos y hemos reiterado en este documento gpelossos de innovacion
son fendmenos que se caracterizan por un elevado gie interaccion y division del
trabajo entre actores del sistema. La innovaciomgae concibe como un desafio
individual, sino como un cometido que requiere botaciér®®, ya sea entre
empresas o entre éstas y el mundo de la cien@atgchologia. Esto significa que
tanto las empresas innovadoras como los investigadilenen éxito no solo en
funcién de sus capacidades, sino también por ebreadjue interactian y la calidad
de dicha interaccion.

Sin embargo, es comun que los actores no se demacde los potenciales
beneficios de trabajar en red. Ademés, existenosoasociados a la generacion o
incorporacion a una red, lo que explica por quéesarrollo no se produce en la
medida y fortaleza que la innovacion requiere, ipeb el sistema todos los efectos
positivos que éstas acarrésin

De ahi que la estrategia de innovacién propuestagte Consejo sitla a las
redes como una preocupacion transversal y entigneesu desarrollo requiere de la
participacion activa de todos los actores del siatdanto publicos como privados, y
de un cambio cultural imprescindible para abordam éxito los desafios de la
Economia del Conocimiento. Mas aun, reconoce gleeesiposible abrir puertas o
crear redes a nivel internacional si el pais cueataempresas y centros cientifico-
tecnoldégicos de excelencia capaces —por la calitadus recursos humanos o su
infraestructura— de agregar valor en sus relaciones

198 Ello, como hemos dicho en el capitulo de InnovacEBmpresarial, incluye a actores que mantienen
paralelamente su competencia en mercados conctatosal debe convivir con la identificacion de ethjos
compartidos entre miembros de una misma red emaksale investigacion.

19 Esto es lo que en el volumen | de esta propussiategia se ha llamado falla de red.
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1. HACIA DONDE DEBEMOS IR

La experiencia internacional muestra que, por levescia que ha adquirido
el trabajo en red y la cooperacion en el impul&ianovacion, las politicas publicas
deben, en primer lugar, apuntar a resolver lamdatle mercado que inhiben su
desarrollo. Pero ademas, y con mucha fuerza, debfatarse estratégicamente a
promover la cultura de la cooperacién) y a apoy@cthmente la vinculacion formal
de los actores del sistema con objetivos concré¢omediano y largo plazo en el
marco de la globalizacién y de la Economia del €on@nto, entendiendo que el
punto de partida son siempre relaciones informalasscando que en el tiempo éstas
evolucionen a vinculaciones mas formales y perdesab

En los dltimos 20 afios, la opcién de potenciaresiadrollo productivo en la
l6gica de clusters empresariales ha surgido precisamente como unaafate
aprovechar al maximo las ventajas de los mecanistaagd y se ha convertido en
una herramienta central para empujar el crecimignie innovacion, tanto a nivel
nacional como regional.

La atencion de los paises mas desarrollados hdoesspecialmente puesta en
los intereses comunes y la complementariedad deliBigitos actores, buscando
potenciar las sinergias entre ellos y facilitandofiencionamiento como redes de
proximidad®. Y en esta légica han comenzado a operar los @mas de consorcios
tecnolégico-empresariales —condicionando el appdiglico a la incorporacion de
socios internacionales que aporten valor—, el apoywoyectos de cooperacion y
transferencia tecnoldgica, el apoyo a las misicrepresariales y pasantias, y el
desarrollo de intermediarios tecnolégicos.

La preocupacion por las redes, en todo caso, hpedmeando de manera
transversal todas las demas politicas relacionama$a innovacion, desde el apoyo a
la ciencia hasta la formacion de capital humano,sga operando instrumentos
especificos que faciliten el trabajo en red o l@etableciendo la cooperacion y la
vinculacion a redes como condiciones relevantes ghracceso a otros aportes
publicos. Y ello se ha traducido en el interésageHstados por aplicar mecanismos
que procuren que estos “efectos secundarios” posiie produzcan efectivamente.

Por ultimo, la cooperacion internacional ha pasader un elemento central
en las politicas de innovacion en los paises maszaos, muchos de los cuales
tienen incluso definidas sus prioridades geografida cooperacion, en las que

200 «E| |nnobarémetro Europeo de 2006 muestra queel@gpcion de las empresas que cooperanlusters
acerca de las ventajas de extender esta colaboralcgdano internacional es ampliamente mayoritatiestudio
de analisis y generacion de recomendaciones pafartalecimiento de la participaciéon de Chile emas
internacionales vinculadas a la innovacion”. GPh€ldtores Madrid-Santiago, septiembre 2007.
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destacan la Unién Europea y también los paisesgemiexs de Asia, especialmente
China. Asi, los gobiernos han puesto especial ppamon en la firma de acuerdos
gue se orientan principalmente a crear marcos qguiplivados de apoyo a las redes,
tales como redes institucionales y de servicioa f@s empresas (como es el caso de
ProChile o su similar Finlandesa Finpro) o bienesedle enlace para apoyar los
contactos de académicos e investigadores en ei@xteomo ha hecho Australia y
como se ha comenzado a configurar en Chile a tdeéss agregados cientificos del
Servicio Exterior).

RECUADRO1
CARACTERIZACION DE LAS REDES INTERNACIONALES

Redes de Innovaciéon Empresarial

Las relaciones entre empresas se basan en la coincidencia de su campo de actividad principal
o se forman en el marco de determinadas cadenas de valor, como son los clusters. En ellas el objetivo
mas frecuente es la obtencién de contratos de inversién, produccion o comercializacion que llevan
asociada asistencia técnica o formacion, y en ocasiones también el licenciamiento de patentes.

Las actividades en redes de empresas generan frecuentemente como resultados productos o
servicios que tienen valor de mercado, a diferencia de las redes de investigacion que generan
resultados en fases pre-competitivas.

Redes de Investigacion

La finalidad de las redes de investigacién es la generacion de nuevo conocimiento en areas
tematicas definidas. Se trata de redes que estan formadas generalmente en torno a grupos de
investigacion basados en centros publicos o universidades que desarrollan su actividad investigadora
en cooperacion, habitualmente financiada por programas publicos, con la participacion o no de
empresas. Ellas, junto a la actividad investigadora, incorporan objetivos de intercambio entre sus
miembros para la formacion de investigadores y para la realizacion de simposios o conferencias
tematicas transnacionales.

Las redes de investigacion presentan una evolucidn mas lenta y paulatina que las
empresariales y sus logros se relacionan con el incremento del nimero de miembros, la formalizacion
de sus relaciones con la creacién de drganos de gestién o consejos cientificos y la extensién del rango
de actividades comunes. Cabe sefialar, en todo caso, que en los paises desarrollados, esta evolucion
esta condicionada también por las politicas publicas de investigacion o innovacion.

Redes de Formacion de Recursos Humanos
Buscan favorecer la movilidad de estudiantes de pre y posgrado, ademas de profesionales y
técnicos que buscan aumentar sus calificaciones.
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La participacion de las instituciones en redes de formacion de capital humano se ve facilitada
por sistemas de informacion que permitan establecer equivalencias y homologaciones en los
programas de estudios y las competencias logradas por los estudiantes. Asi, por ejemplo, la
Comunidad Econdmica Europea a través del acuerdo de Bologna que busca crear un sistema de
créditos transferibles que permita comparar y homologar estudios, dando flexibilidad a los estudiantes
para establecer itinerarios de formacién en los que conozcan distintas instituciones y aprovechen las
fortalezas y especialidades de las mismas.

La certificacion de competencias también facilita el intercambio de profesionales y técnicos
para actividades de formacion, desarrollo de proyectos de innovacion o transferencia tecnolégica,
todas las cuales implican procesos de aprendizaje que enriquecen el capital humano.

Es importante destacar, eso si, la sinergia que en general se produce, por un lado, entre las
redes de Formacion de Recursos Humanos y las de Investigacion en el caso de los postgrados de
Investigacion (ya que tanto el conocimiento como el capital humano se producen en este caso de
manera conjunta), y por otro, entre las redes de Investigacion y las de innovacién empresarial, ya que
las actividades de las segundas pueden ser la plataforma de desarrollo de las primeras.

2. SITUACION EN CHILE

Un estudio desarrollado por el Consejo durante 200&stra que, en materia
de participacion en redes y colaboracién intermadjo Chile tiene una brecha
importante que cerrar. Una comparacion internatioo@firma que el desempefio de
nuestro pais en esta materia esta por debajo @elnmestran las naciones mas
desarrolladas y del que alcanzan aquellas conasimilvel de desarrollo que el
nuestré®. La conclusién es clara: existe un rezago evidentel desarrollo de redes
de excelencia, teméaticas y de formacion de invadtiges (ver tabla 1).

Pero esto no significa que el pais no haya irdemisfuerzos en este tipo de
vinculaciones en los ultimos afos. Por el contragb diagnostico revela que
actualmente existen diversos programas dirigidodadilitar la formacién de
profesionales, investigadores y técnicos en elriexiea atraer talento externo para
desarrollar su formacién de postgrado en Chileadiliar la colaboracion de
empresas, centros e investigadores chilenos catelosros paises.

En todas estas iniciativas las universidades cumpterol fundamental, en
especial con aquellos programas reconocidos y ditmps internacionalmente,
como el de Biologia de la Universidad Catdélica oGantro de Modelamiento

201 pajses que al 2004 contaban con ingresos peradpit paridad de compra entre 20 mil y 30 mil desar
Eslovenia, Portugal, Espafia, Alemania, ltalia, Ei@rCorea del Sur, Taiwan, Singapur, Japén y Chile
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Matematico de la Universidad de Chf¥e o con los institutos que han sido apoyados
por la Iniciativa Cientifica Milenio.

TABLA 1
PARTICIPACION DE ENTIDADES DE DISTINTOS PAISES EN R EDES EUROPEAS
Redes de Redes tematicas Redes de
excelencia formacion de
investigadores ©

Eslovenia 42 12 8

Portugal 78 17 51
Espafia 194 51 57
Alemania 248 58 80
Italia 223 52 53
Francia 234 55 73
Corea 72 10 18
Taiwan 12 n.d. 1

Israel 57 5 13
Singapur 1 n.d. n.d.
Japon n.d. n.d. 1

Chile 6 1 n.d.

(1) Dirigidas a establecer vinculos estables a través de actividades de investigacion, formacién y
uso de infraestructura.

(2) Dirigidas a reunir a diferentes actores interesados en torno a un objetivo determinado.

(3) Enfocadas a promover la formacioén a través de la investigacion de nivel pre y postdoctoral.

A todo ello se agrega un amplio conjunto de coroseimmternacionales con
otros paises que contemplan y amparan el desadella cooperacion econdmica,
cientifica y técnicd® aunque la mayor parte de ellos no presentan micote
concreto ni desarrollo ulterior y no cuentan coasppuestos para el desarrollo de
proyectos ni para la utilizacion de las oportunatade vinculacion que presentan los
convenios.

Sin embargo, aunque muchas de estas acciones rapona valiosa
experiencia a las agencias chilenas y constituyerbuen punto de partida, es
necesario profundizar y dar mas contenido a algumagativas, coordinar a las
instituciones que actian con objetivos similaregyric espacios faltantes y, sobre
todo, dar orientacion estratégica a la participacél Estado en el sistema, tanto en

202 F| CMM tiene alianza con el Centro Nacional deestigacion Cientifica (CNRS) y la Universidad dei®a
VI, que surgié como fruto de la realizacion de gostios de chilenos en este pais.
203 E] estudio identificé 76 convenios internacionalescooperacion de ciencia y tecnologia.
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el apoyo a proyectos especificos como en la firmmaahvenios a nivel internacional,
gue generen el marco de accidn para la acciondaiva

3. LOS PROXIMOS PASOS
Como punto de partida, el Consejo recomienda:

a. Definir una politica de apoyo a la incorporacion formacion y/o

desarrollo de redes internacionales para la innovaan.

Se recomienda que la Comision de Ministros paréntevacion fije una
politica de redes en torno a los siguientes olgstoomo base.

- Para redes empresariales de innovacion: i) codain o creacion de
alianzas con otras empresas o centros de invesgiigaid acceso a nueva tecnologia
y financiamiento de la innovacion; iii) acceso pexsalistas y recursos humanos
calificados, y iv) acceso a conocimiento y califice.

- Para redes de investigacion: i) formacion y mdad de investigadores
(incluida la captacion de investigadores en elrexie i) mejoramiento de la calidad,
aumentar la dimensién y los resultados de la imy&dtn y el acceso a
infraestructuras internacionales; iii) facilitar tontratacion de 1+D por parte de
empresas, Y iv) transferencia de tecnologia e isgpalla creacion de empresas de
base tecnoldgica.

- Para redes de recursos humanos: i) favoreceoldidad para la formacién
de estudiantes de pre y postgrado y para la azdgadn de competencias y
conocimientos de profesionales y técnicos; ii) deflar sistemas de informacion
que permitan establecer equivalencias y homologasioen los programas de
estudios y las competencias logradas por los esttedi; iii) mejorar la formacién y/o
capacitacion mediante el conocimiento de distimiasituciones y realidades, y iv)
intercambiar profesionales y técnicos o desarrolapvaciones para mejorar los
procesos de aprendizaje y formacion en todos ledes de la educacion.

Ademas, se propone definir areas geograficas tai@$ para el apoyo a la
generacion y fortalecimiento de redes internacigidlde acuerdo a dos objetivos:

- Incorporar a actores chilenos a redes que leifsrral pais acercarse a las
fronteras del conocimiento, la formacion o la inacén. Se propone mirar con

204 Entre los factores que determinan esta elecci@neetan el nivel de desarrollo econémico de |dsasacon
los que se espera establecer redes; su imporfaaneial desarrollo de nuestros sectores econéméeosyor
potencial competitivo; la existencia de acuerdsstincionales con Chile; la existencia de vincylmexistentes
con empresas e investigadores chilenos, y la impoid que los paises dan a las politicas de redesperacion.
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especial atencion la relacion con la Union Eurofogeee posee una politica de redes
consolidada y abierta a terceros), Estados Unidwnsrogado muy abierto a la
vinculacion en redes mas informales pero de altoryg, dentro del Asia Pacifico,
Australia, Nueva Zelandia (que cuentan con poBtida redes mas desarrolladas) y
China.

- Impulsar la cooperacion con América Latina pdrdesarrollo de proyectos
de interés regional y para el aprovechamientoexdambio de capacidades en todos
los dmbitos relacionados con la innovacion.

También se recomienda:

b. Apoyar la incorporacion de actores chilenos a des internacionales de

relevancia para la innovacion, la investigacion cigifica y la formacion de

capital humano.

La propuesta del Consejo considera necesario: i)ambyo para la
incorporacion de actores chilenos a redes intesnat@s ya existentes, ii) el apoyo
para la conformacién de nuevas redes con partiéipaacional y iii) el apoyo para
la formalizacion de vinculaciones que hayan prolmadealor.

El apoyo publico puede darse de dos formas:

i) Por la via de subsidios que ayuden a pagar arna gel costo de entrada a
una red existente o de la inversion necesariagmarar en marcha una red nueva.

i) A través de la generacion de informacion o f@e$n de servicios por
parte de agencias publicas —en especial Corfo,c@owpiProChile— que faciliten la
vinculacion internacional de empresas, investigeslgracadémicos.

Para ello, las agencias deben desarrollar su tradrajred a nivel global y
contar con capacidades de prospeccion de mercaencion y manejo de
informacion y oferta de servicios (legales y deaados) y soporte en el exterior para
Sus usuarios.

c. Definir el trabajo en red y la cooperacién intenacional como variable

relevante para la asignacion de fondos publicos dgoyo a la ciencia, la

formacion de capital humano y la innovacién empreséal.

Se recomienda que el trabajo colaborativo o la wawon a redes
internacionales sean requisitos relevantes erigaason de fondos para:

i) Investigacioén cientifica de base, en especigiregramas de financiamiento
basal de centros cientifico-tecnolégicos.

i) Instrumentos enfocados a la innovacion emprakaromo las incubadoras
de empresas y los consorcios de 1+D.
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iii) Financiamiento basal de institutos tecnolégicque cumplan un rol
publico.

iv) Acreditacion debrokersprivados de tecnologia o I+D.

v) Definicion de objetivos de entidades publicag gqumplan funciones de
brokerstecnoldgicos o de I+D.

Se recomienda, ademas, considerar y valorar lasnatidades positivas de
red que se producen con la operacion de otrosumstitos cuyos objetivos
fundamentales son el apoyo a la formacion de dapitmano o el fomento de la
ciencia o la innovacién empresarial.

En especial, se recomienda que, atendidos los ibesetle red que pueden
entregar:

i) Se defina un porcentaje minimo de becas de pigque debieran ser
entregadas para estudios en el extranjero.

i) Se estudie la prolongacién de estadias de itieog en el extranjero
apoyadas con recursos publicos.

El Consejo estima, en cambio, que no se justiicaxistencia de instrumentos
especificos para el apoyo a relaciones o redesmiafes.

Por ello, recomienda que programas como las pasadd profesionales y
técnicos en el exterior, las misiones empresarigles apoyo para la asistencia a
ferias tecnoldgicas o tematicas —aunque puederraje@eternalidades de red— sean
entendidos siempre como complementos para el dédeade otras iniciativas, como
por ejemplogclusters consorcios de investigacion e proyectos indiviesia

d. Definir el desarrollo de redes internacionales amo un objetivo

estratégico de los programas de fomento dtusters.

Las iniciativas de desarrollo delusters deben tener como uno de sus
objetivos centrales la incorporacion a redes irigionales al menos en dos niveles:
i) la vinculacién deklustera redes internacionales deistersde su a&mbito sectorial,
y ii) la vinculacion de miembros dalluster con otras empresas o entidades de
clustersen el exterior con la finalidad de constituir re@specificas de innovacion.

En especial, el Consejo recomienda promover:

- La participacién en redes mixtas de cooperacivfag que participan tanto
empresas como centros de investigacion, centrosoltegicos o universidades
relacionadas con fases pre-competitivas de la eiéa empresarial.

- La patrticipacion en redes de innovacion emprakique se centren en
actividades con resultados que tienen valor deaderen forma directa.

Consejo Nacional de Innovacién para la Competitividad » 184





